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PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE - FURG

EXERCICIO DE 2021

A Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Rio
Grande - FURG, cumprindo a atribuicao estabelecida no Art. 15, § 6°
do Decreto 3.591, de 6 de setembro de 2000, com a redacao que foi
dada pelo Decreto n.% 4.304, de 16 de julho de 2002, apresenta sua
opinidao sobre a Prestacdao de Contas Anual, em conformidade com o
disposto na Instrucao Normativa 84/2020 - TCU, Decisdes Normativas
187/2020 do TCU; considerando, ainda a IN 05/2021 - CGU, bem
como as Normas Técnicas da Auditoria. Este Parecer de Auditoria
Interna trata dos exames realizados sobre os atos e consequentes fatos
de Gestdo, praticadas no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Com relagcao a Prestacao de contas, a IN 84/2020 - TCU
estabeleceu um novo paradigma de prestacao de contas, conforme o
Acérdao 317/2021 - TCU/ Plenario'. Neste novo modelo dificiimente as
IFEs terdo processos de prestacdo de contas anuais (ordinarios)
autuados e julgados pelo TCU. Contudo, os 6érgaos deverao
disponibilizar diversas informacdes na pagina “Transparéncia e
Prestagao de Contas”, inclusive “os indicadores de desempenho
definidos para o exercicio e os resultados por eles alcancados, sua
vinculagdo aos objetivos estratégicos e a missdao da UPC” e os
“indicadores de resultado e impacto, com indicacao dos valores
alcancados no periodo e acumulado no exercicio” (art. 8°, I, “a” e “e”
da IN).

Quanto a responsabilidade da Auditoria Interna, a IN 05/2021
- CGU dispde que as Unidades de Auditoria Interna da Administragao
Indireta emitirdo parecer sobre a Prestacdao de Contas anual da
entidade (Art. 15).

Neste sentido, nossa responsabilidade € expressar opiniao geral
sobre a governanca, gestao de riscos e controles internos de forma a
assegurar a aderéncia da Prestacdo de Contas as normas pertinentes,
a conformidade legal dos atos administrativos, ao processo de

1 Acérddo 317/2021 — TCU/ Plendrio. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A317%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%252
2Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
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elaboracao de informacdes contabeis e financeiras, bem como ao
atingimento dos objetivos.

O Referencial Tedrico da Atividade da Auditoria Interna
Governamental, aprovado pela IN 03/2017 - CGU, quanto a opiniao
geral do auditor, estabelece que podem ser abordados de maneira
ampla os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos da gestdao, considerando a organizacao como um
todo. Esta opinido deve ter por base trabalhos individuais de auditoria
realizados durante o periodo especifico e deve estar respaldada em
evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas e devera incluir: a) o
escopo, incluindo o periodo de tempo a que se refere a opinido, e suas
limitacdes; b) uma consideracao sobre os diversos trabalhos de
auditoria individuais relacionados, incluindo aqueles realizados por
outros provedores de avaliagao; ¢) um resumo das informacdes que
suportam a opiniao; d) os riscos, a estrutura de controle ou outros
critérios utilizados como base para a opinidao geral; e e) a opinidao geral
alcangada.

l.  GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA - DECRETO N2 9.203/2017

A governanga publica compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade (Decreto 9.203/2017) e deve observar aos seguintes
principios:

I. Capacidade de resposta;
II. Integridade;
III. Confiabilidade;
IV. Melhoria regulatéria;
V. Prestacao de contas e responsabilidade; e
VI. Transparéncia.

Os mecanismos da Governanca Publica sdo definidos, de
acordo com o Decreto 9.203/2017, conforme segue:

1) A Lideranca compreende conjunto de praticas de natureza
humana ou comportamental exercida nos principais cargos das
organizagoes, para assegurar a existéncia das condicdes minimas
para o exercicio da boa governanca, quais sejam: a) integridade,
b) competéncia, c) responsabilidade, e d) motivacdo;
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2) A Estratégia compreende a definicdo de diretrizes, objetivos,
planos e acdes, além de critérios de priorizacao e alinhamento entre
organizacgoes e partes interessadas, para que os servicos e produtos
de responsabilidade da organizacao alcancem o resultado
pretendido; e

3) O Controle compreende processos estruturados para mitigar os
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e
para garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das atividades da organizagcao, com preservacao da
legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Neste sentido, foram realizados pelo TCU, levantamentos no
ano de 2017, 2018 e 2021 (autoavaliacdo) aos 6érgaos e entidades da
administracao publica com o propodsito de avaliar a Governanga e a
Gestdo. Os resultados foram apresentados através dos Acdérdaos
588/20182, 2699/20183 e 2164/20214/TCU - Plenario,
respectivamente.

Em relacdo ao Indice Integrado de Governanca e Gest&o Publica
(IGG), evidencia-se uma elevacao dos percentuais, conforme Figura 1,
a sequir:

FURG - IGG (Indice Integrado de Governanca e Gestdo Publica)

100% \ 63,90%
28% 50%
50%

o ]
iIGG
H2017 m2018 m 2021

Figura 1: Indice Integrado de Governanga e Gestdo Publica - FURG
Fonte: Baseado nos dados dos Levantamentos de Governanga TCU realizados em
2017, 2018 e 2021.

2 Acérddo 588/2018 — TCU/Plenério. Disponivel em:
https://www.tcu.gov.br/igg2017/Institui%C3%A7%C3%A30%20de%20ensino/198-
FURG%20(Funda%C3%A7%C3%A30%20Universidade%20Federal%20do%20Ri0%20Grande).pdf

3 Acérddo 2699/2018 — TCU/Plenario. Disponivel em: https://www.tcu.gov.br/igg2018//198-
FURG%20(Funda%C3%A7%C3%A30%20Universidade%20Federal%20d0%20Rio%20Grande).pdf

4 Acérd3o 2164/2021 — TCU/Plenério. Disponivel em: https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-
%20198%20-%20FURG.pdf
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| NiveisdeGovernanca | Escala |
Inexpressivo 0a 14,99%
Inicial 15 a 39,99%
Intermediario 40 a 69,99%
Aprimorado 70 a 100%

Com base na Figura 1 constata-se a elevacao dos niveis de
governanga registrados a cada levantamento, significando que a
Universidade vem reestruturando seus processos de forma a adequar-
se aos padroes de governanga publica.

As boas praticas de governanca, conforme a ENAP> (2019),
contribuem para:

e orientar as decisdoes, acdes e controles para o alcance dos
resultados;

e alinhar os objetivos com o propdsito organizacional (missao,
visao valores);

e aprimorar a qualidade do processo decisério (incorporando os
riscos);

e garantir a conformidade com os principios éticos e as normas
legais;

e aumentar a confianca e a legitimidade da gestdo perante os
atores interessados; e

e elevar o valor econdmico e social da organizacao.

Anédlise dos indices dos Mecanismos de Governanca

A andlise dos indices relativos aos Mecanismos de Governanca,
permite verificar o grau de aderéncia em relagao aos varios processos
abrangidos pela lideranga, estratégia e controle. A Figura 2, a seguir
apresenta os indices dos mecanismos de governanca relativos a FURG,
com base nos levantamentos realizados pelo TCU.

5> Governanca, Gestdo de Riscos e Integridade. Escola Nacional de Administrac3o Publica — ENAP (2019).
Disponivel em:

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4281/1/5 Livro_Governan%C3%A7a%20Gest%C3%A30%2
0de%20Riscos%20e%20Integridade.pdf
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FURG - IGOVPUB
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Figura 2: Indice de Governanca Publica - FURG
Fonte: Baseado nos dados dos Levantamentos de Governanga TCU realizados em
2017, 2018 e 2021.

A analise da Figura 2 permite identificar uma elevagao
significativa dos percentuais no periodo compreendido entre o os anos
de 2017 a 2021, em relagcdo aos mecanismos estratégia (37% para
83%) e controle (44% para 67%). Entretanto, o mecanismo lideranca
apresenta uma redugao (57% para 52%) ao longo desse periodo.

O indice de Lideranca reflete especificamente: 1) a capacidade
do estabelecimento do Modelo de Governanca (estrutura interna e
balanceamento de poder); 2) a promogao da integridade (gestao da
ética, programa de integridade, medidas para o tratamento de conflito
de interesse); e 3) a capacidade de lideranca (relacionada a escolha,
desempenho e desenvolvimento de competéncias dos membros da alta
administragao).

Dessa forma, em relacdo a Lideranga, foi verificado um
acréscimo (26,79%) na capacidade de promover a integridade (2).
Entretanto, hd necessidade que sejam empreendidos esforcos em
relacdo aos processos para o estabelecimento do Modelo de
Governanca (1) e para o fomento da capacidade de lideranca (3).
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Neste sentido, constata-se que a elevacdao do indice da
capacidade de promover a integridade na FURG esta relacionada a
instituicao da Unidade de Gestao da Integridade - UGI e da elaboracao
do Plano de Integridade, no ano de 2020. As Instancias de Integridade
na Universidade sdo: a Ouvidoria, que inclui a Unidade de Gestao de
Integridade e o Servico de Informacgoes ao Cidadao - SIC; a Comissao
de Etica Publica - CEP; a Comissao Permanente de Processos
Administrativos Disciplinares — CPPAD; a Auditoria Interna; o Comité
de Governanca, Riscos e Controle Interno; a Pré-Reitoria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas - PROGEP; e a Pro-Reitoria de
Planejamento e Administragao — PROPLAD.

Quanto ao Mecanismo Estratégia a Universidade demonstra
uma capacidade elevada em gerir riscos, estabelecer estratégias,
promover a gestao estratégica, monitorar resultados organizacionais e
no desempenho das fungdes da gestdao. Dentre estes aspectos, o indice
mais elevado, de acordo os resultados constantes do Acoérdao
2164/2022 - TCU/Plenario, corresponde a Promocdo da Gestao
Estratégica, que compreende o estabelecimento do: 1) Modelo de
Gestao dos Processos Finalisticos, 2) Modelo de Gestao de Pessoas, 3)
Modelo de Gestao da Tecnologia da Informacao, 4) Modelo de Gestao
de Contratacgdes e 5) Modelo de Gestdo Orgamentaria e Financeira.

Ja o Controle apresenta indices elevados em relagao a: 1)
transparéncia ativa e passiva de dados e a publicacdo de dados
abertos; 2) prestacao de contas diretamente a sociedade; 3) relatorios
de acompanhamento; 4) estabelecimento do canal de denlncias; e 5)
0 estabelecimento de mecanismos para apuracao de
responsabilidades. Contudo, verifica-se também a necessidade de
aperfeicoamento quanto a: 1) divulgacao da carta de servicos ao
cidaddo; 2) adequacao da Universidade em relacao aos padrdes de
interoperabilidade, usabilidade e acessibilidade nos servicos via
internet; 3) participagdo dos usuarios com vistas a melhoria da
gualidade dos servigos publicos prestados; e 4) quanto a asseguragao
da efetividade da auditoria interna.

Neste sentido, o mecanismo controle tem a finalidade de garantir
a execucao ética, econ6mica, eficiente e eficaz das atividades da
organizacao, favorecendo o accountability. Em relacdo a ética, é
necessario observar que: “[...] grande parte das atuais questoes éticas
surge na zona cinzenta - cada vez mais ampla - que separa o interesse
publico do interesse privado. Tais questdes, em geral, ndo configuram
violacdo de norma legal, mas, sim, desvio de conduta ética. Como

Pagina 6 de 11



CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSUN
AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

SERVICO PUIBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE — FURG
-~

esses desvios ndo sdo passiveis de punicao especifica, a sociedade
passa a ter a sensacao de impunidade, que alimenta o ceticismo a
respeito da licitude do processo decisério governamental” (Exposicao
de Motivos n° 37/2000° - instituiu o Cddigo de Conduta da Alta
Administracao Federal).

Diante do exposto, em relacdo aos resultados dos indices de
governanga verificados na FURG, constata-se a necessidade de
aperfeicoamento de algumas praticas relativas a Liderancga, no sentido
de:

1) Adequado balanceamento de poder para a tomada de decisao, para
gue: a) as decisdes criticas sejam formalmente identificadas; b)
sejam definidos limites de alcadas de decisdao, segregacao de
funcdes e identificadas novas decisdes criticas, por meio de
avaliagdo de riscos e revisao periddica deste processo.

2) Aperfeicoamento da gestdao ética em relagdo a: a) vinculagao do
comité de ética ao colegiado superior ou a autoridade maxima da
organizacao; b) revisao periddica do cddigo de ética, garantindo o
tratamento de questdes éticas e comportamentais especificas da
organizacdo; c¢) definicio de estratégias de divulgacao
(responsaveis, periodicidade e formas de divulgagao) dos valores
éticos e padrdes de conduta (no site da organizagao, cartazes,
revistas em quadrinhos com comportamentos a serem evitados);
d) treinamento/capacitacdo de ética; e) estabelecimento de
mecanismos para monitoramento da gestdao da ética (pesquisas
sobre ética, indicadores de desempenho, nimero de colaboradores
treinados).

3) Estabelecimento de critérios para a escolha de membros da alta
administracao, transmissao de informagdes e conhecimentos no
momento da sucessao do cargo, desenvolvimento de competéncias
e avaliagdao de desempenho.

Anédlise da Governancga das Operagoes

A Figura 3 a seguir, relaciona os Indices de Governanca de
Pessoas, TI, Contratagcdes e Orcamento.

8 Exposicdo de Motivos n237/2000, que instituiu o Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/codigos/codi_conduta/cod conduta.htm
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FURG - IGOV Pessoas, Tl, Contratacdes e Orcamento
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Figura 3: Indice de Governanca de Pessoas, TI, Contratacdes e Orgamento — FURG.
Fonte: Baseado nos dados dos Levantamentos de Governanca TCU realizados em
2017, 2018 e 2021.

O indice de Governancga Orcamentaria, foi incluido pelo TCU
apenas no levantamento realizado no ano de 2021, motivo pelo qual
nao é possivel estabelecer uma comparacao do iGovOrcament (67,1%)
em relacao aos levantamentos anteriores.

Na analise do grafico (Figura 3), quanto ao iGovTI - Governanga
da Tecnologia da Informacdo, no periodo compreendido entre 2017 e
2021, pode ser verificado um crescimento significativo do respectivo
indice (de 10% para 55,5%). Este crescimento significa um
aprimoramento nos processos de TI, bem como sua adequagao aos
padroes de governanca estabelecidos pela legislagao. Neste sentido, a
capacidade de resposta dos 6rgaos e entidades da administracao
publica estda diretamente relacionada aos recursos e investimentos
realizados em TI.

A elevacdo do Indice iGovTI na Administracdo Publica, de uma
forma geral, esta associada as demandas de uso de TI pela legislacao,
determinando: 1) a utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados
pela TI (Inc III da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao); 2)
compartilhamento de recursos de TI, de maneira a evitar a duplicidade
de acOes e o desperdicio de recursos na disseminacao de dados e
informagdes (Inc. VIII do Decreto 8.777/2016 - Politica de Dados
Abertos); 3) tratamento de dados pessoais, inclusive em meios digitais
(Lei 13.709/2020-LGPD); 4) uso de recursos de tecnologia da
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informagao e comunicagao na implementacao das acdes do governo
digital (Art. 2° do Decreto 10.332/2020 - Estratégia do Governo Digital
2020/2022); 5) utilizacdo de novas tecnologias que fomentem a
inovacao, o fortalecimento da governanca publica e o aumento da
transparéncia e da participacao social na gestdo e na prestacao de
servicos publicos (Inc. II, Art. 2° do Decreto 10.160/2019 - Governo
Aberto); 6) aplicacao de solucdes tecnoldgicas que visem simplificar
processos e procedimentos de atendimento ao usuario e a propiciar
melhores condicdes para o compartilhamento de informagdes (Inc. XII,
Art. 50 da Lei 13.460/2017 -Direitos do Usuario do Servico Publico); e
7) uso do meio eletronico para a realizagdo do processo administrativo
no ambito dos érgaos e das entidades da administragcao publica federal
direta, autarquica e fundacional (Art. 1° do Decreto 8.539, de
8/10/2015), dentre outras normas.

. A IN CONJUNTA N2 1 MPOG/CGU - CONTROLES INTERNOS, GESTAO
DE RISCOS E GOVERNANCA NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP)
e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) expediram, em 2016, a
Instrugao Normativa Conjunta n© 01, que dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo
Federal.

Com a finalidade de atender a esta legislacao foi publicada a
Politica de Gestao de Riscos da FURG, através da Resolugao 027/2019
- CONSUN. Neste documento foram definidos os objetivos, principios
e diretrizes da Gestao de Riscos, bem como foi definida a criacao de
dois Comités: 1) Comité de Governanca, Riscos e Controle Interno; e
2) Comité Operativo.

No ano de 2020, foi estabelecida a Metodologia de Gestao de
Riscos da FURG, com o objetivo de orientar e demonstrar os
procedimentos necessarios a implementacdo e execucao da Gestao de
Riscos. Em 2021, foram nomeados os integrantes do Comité de
Governanga, Gestdo de Riscos e Controle Interno e do Comité
Operativo (Gestao de Riscos).

A Gestao de Riscos - FURG tem o objetivo de orientar os
processos de identificacdao, avaliacdao, tratamento, monitoramento e
comunicacdo dos riscos inerentes as atividades da Universidade,
subsidiando a tomada de decisdo em todos os niveis da Instituicdo e
contribuindo para o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano de
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Desenvolvimento Institucional - PDI e no Projeto Pedagdgico
Institucional - PPI.

A Auditoria Interna - FURG vem apoiando a Universidade na
estruturacao deste processo desde a fase de construcdo da Politica,
passando pela elaboracao da metodologia até a capacitacao promovida
em duas Unidades (testes piloto) no ano de 2021. Neste sentido, o
processo comeca a expandir-se tanto em relacao as Unidades
alcancadas nas capacitacdoes, como também em relagdo aos servidores
(Técnicos e Professor) mobilizados para o treinamento e o
monitoramento da implementacao da Gestao de Riscos.

O estabelecimento do processo de gestao de riscos na FURG
contribuira para o aperfeicoamento da governanca e deve ser
considerado nao apenas em relagdo aos aspectos inerentes a
atendimento da legislacao, mas como oportunidade de tornar-se parte
integrante da gestao organizacional, subsidiando o processo de
decisao, a fim de que sejam alcancadas as metas e os objetivos
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI.

Nos nossos trabalhos, examinamos os controles internos
administrativos da entidade, conforme as atividades constantes no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2021, tendo por base os
procedimentos e técnicas utilizadas na area de auditoria, e concluimos
gue os mesmos estdo adequados e aderentes as normas internas da
entidade.

Dessa forma, conclui-se com base nos exames realizados, que
os controles internos que suportam a elaboracao das Demonstragoes
Financeiras (DF) sdo razoaveis para assegurar a fidedignidade dos
saldos apresentados nas Demonstragdes Financeiras (DF) do exercicio
de 2021.
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CONSIDERAGOES FINAIS:

Entendemos que os processos instituidos pela FURG sdo
suficientes para assegurar a aderéncia da Prestacao de Contas as
normas pertinentes, a conformidade legal dos atos administrativos, ao
processo de elaboracdo de informagdes contabeis e financeiras, bem
como ao atingimento dos objetivos.

Neste sentido, o processo de Prestacdao de Contas Anual da
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, relativo ao exercicio de
2021, estda em condigdes de ser submetido a apreciacdo do Conselho
Universitario.

E o Parecer.

Rio Grande, RS, 08 de abril de 2022.

Katia Arpino Rasia
Auditora Interna Governamental
Contadora - CRC/RS 069246/0-2
Chefe do Orgédo de Auditoria Interna
Universidade Federal do Rio Grande - FURG
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