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PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE - FURG

EXERCICIO DE 2020

A Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Rio
Grande - FURG, cumprindo a atribuicao estabelecida no Art. 15, § 6°
do Decreto 3.591, de 6 de setembro de 2000, com a redacao que foi
dada pelo Decreto n.% 4.304, de 16 de julho de 2002, apresenta sua
opiniao sobre a Prestacao de Contas Anual, em conformidade com o
disposto na Instrucao Normativa 84/2020 - TCU, Decisdes Normativas
187/2020 e 188/2020, ambas do TCU; bem como as Normas Técnicas
da Auditoria. Este Parecer de Auditoria Interna trata dos exames
realizados sobre os atos e consequentes fatos de Gestao, praticados
no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

De acordo com o disposto na Decisao Normativa 187/2020 -
TCU a Universidade Federal do Rio Grande tera suas contas julgadas
em relagao ao exercicio de 2020.

Com relagao a Prestacao de Contas, a IN 84/2020 - TCU
estabeleceu um novo paradigma, conforme o Acdorddo 317/2021 -
TCU/ Plenario®. Neste novo modelo dificilmente as IFEs terdo processos
de prestacdo de contas anuais (ordinarios) autuados e julgados pelo
TCU. Contudo, os 6rgaos deverao disponibilizar diversas informacgoes
na pagina “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, inclusive “os
indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados
por eles alcancados, sua vinculacdo aos objetivos estratégicos e a
missao da UPC” e os “indicadores de resultado e impacto, com
indicagao dos valores alcangados no periodo e acumulado no exercicio”
(art. 89, I, "a” e “e” da IN).

Nossa responsabilidade é expressar opinido sobre a composigao
do processo de Prestacao de Contas; observadas as areas e atividades
planejadas no PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio
em exame. O resultado do acompanhamento das implementacoes,
recomendacdes e determinacdes expedidas por esta unidade de
Auditoria Interna Governamental e pelos Orgdos de Controle Interno e
Externo; e a adequacao dos controles internos administrativos.

1 Acérddo 317/2021 — TCU/ Plendrio. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A317%2520ANOACORDAO0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%252
2Plen%25C3%25A1rio%2522/%2520
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|.  COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacao de Contas verificamos que
0 mesmo se encontra devidamente constituido de elementos exigidos
no Roteiro de verificacdo de Pecas e Conteldos, Exercicio de 2020 -
Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo.

II. ~ DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS DA ENTIDADE

Nos nossos trabalhos, examinamos os controles internos
administrativos da entidade, conforme as atividades constantes no
Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2020, tendo por base os
procedimentos e técnicas utilizadas na area de auditoria, e concluimos
gue os mesmos estdo adequados e aderentes as normas internas da
entidade. Abaixo destacamos as analises evidenciadas pela Auditoria
Interna com base nos trabalhos realizados com destaque para os
seguintes pontos:

Quanto aos Macroprocessos de Apoio:

Salientamos que a Auditoria, através dos trabalhos
desenvolvidos em 2020, apontou possibilidades de melhorias em
alguns processos, como: o Relacionamento entre FURG e Fundacodes
de Apoio, mais especificamente quanto a: regulamentacao,
formalizacdo de projetos, controles internos, transparéncia e registro
centralizado dos projetos. Também foi analisado o processo de
concessao de Bolsas de Monitoria - PDE, Bolsas de Iniciagao a Docéncia
PIBID (CAPES), Bolsas de Ensino, Pesquisa, Extensdao e Cultura -
PDE/EPEC, Bolsas de Iniciacdao Cientifica e Bolsas de Iniciacao
Tecnoldogica (FAPERGS/CNPQ). Neste processo foi constatada a
possibilidade de aperfeicoamento em relagdo a transparéncia na
concessao de bolsas/divulgacao dos resultados, nos controles internos
mantidos para a operacionalizacao das bolsas (com recursos proprios
e com recursos externos) e, ainda, no acompanhamento do
desempenho dos alunos bolsistas.

A andlise dos controles internos sob a 6tica do The Committee
of Sponsoring Organizations (COSO), demonstra um significativo
aprimoramento na governanga, conforme segue:

Quanto ao Ambiente de Controle:

O Ambiente de Controle foi reforcado em 2020 a partir da
criacao da Unidade de Gestao da Integridade e do Plano de Integridade
da Universidade. A Integridade diz respeito as agdes organizacionais e
comportamento do agente publico, referindo-se a sua adesao e
alinhamento consistente aos valores, principios e normas éticas
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comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os
interesses privados (OCDE, 2017). A pratica de promover a integridade
refere-se a promocao dos valores da organizacdo e dos padroes de
comportamento esperados dos seus membros, a comecar pelo
comprometimento da lideranca com esses valores e condutas.

A partir da Politica de Gestdo de Riscos, também foi estabelecida
a criacao do cargo de Assessor Especial para Gestao de Riscos e
Controle Interno, com a finalidade de operacionalizar a gestao de
riscos, bem como coordenar o desenvolvimento da estrutura dos
controles internos na Universidade.

Quanto a Gestao de Riscos e Atividades de Controle:

Em 2019 foi publicada a Resolugao 027/2019 - CONSUN/FURG
relativa a Politica de Gestdo de Riscos da Universidade. Ao final de
2020 foi elaborada a Metodologia de Gestao de Riscos - FURG. Neste
sentido, a partir de 2021, serdao constituidos os Comités de
Governancga, Riscos e Controle Interno e Operativo, de forma a
possibilitar o inicio do processo de Gestao de Riscos na Universidade.

Destacamos que a Auditoria Interna atua com base em riscos.
De maneira a ampliar essa cultura na Universidade tem oferecido apoio
a construcdo do processo de Gestdo de Riscos e contribuido para o
aperfeicoamento dos Controles Internos e da Governanga.

Quanto ao Monitoramento/Informagdo e Comunicagao

A constituicdo da Comissdo para Elaboracdo da Politica de
Gestao de Riscos, Plano de Integridade e regulamentacao da Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar, no ano de 2019,
com o acompanhamento e coordenacao de atividades pela alta
administracdo e, ainda, a articulacdo entre algumas instancias de
governanca (Auditoria, Ouvidoria, Integridade) no ano de 2020,
contribuiram para evolucdo da gestdao e para o fortalecimento da
estrutura de governancga na FURG.

. DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS

O processo de gerenciamento de compras deve atender aos
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o Art. 37 da Constituicao Federal/88.
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As formas eficientes de gestdao de compras foram analisadas por
Teixeira et al. (2015)2, considerando os diferentes tipos de itens
adquiridos, na perspectiva da matriz de Kraljic (1983)”. A classificacao
de itens nos quadrantes desta matriz pode auxiliar a Administracao na
adocdao de diretrizes estratégicas para a gestdo de suprimentos,
conforme ilustrado na Figura 1 a seguir:

Itens Estratégicos
EspecificagBes restritivas e relevantes
para o processo produtivo
Especialidade no fornecimento
Poucos Fornecedores
Dificuldade para substitui¢do do
produto

Itens de Alavancagem
Grande Volume de Aquisicdo ou
custo unitério elevado
Itens substitutos disponiveis
Substituigdo por itens equivalentes
vidvel

Itens de Gargalo
Especificagtes restritivas
Critica expertise técnica, de
conhecimento ou tecnoldgica
Poucos fornecedores
Dificuldade para substitui¢cdo do
produto

Itens nao Criticos
Commodities
Facilidade para localizar produtos
substitutos
Varios fornecedores disponiveis
Impacto financeiro limitado

Impacto Financeiro

Complexidade e Risco de Fornecimento

Figura 1: Matriz de Classificagao de itens de compra.
Fonte: Krajic (1983). Disponivel em: https://hbr.org/1983/09/purchasing-must-
become-supply-management

A partir desta classificacao podem ser definidos os processos e
estratégias, conforme descrito a seguir:

. Itens de alavancagem: Neste caso a estratégia da gestdo de
suprimentos deve ser orientada para o aproveitamento do
poder de compra. A selecdao de fornecedores é baseada nas
exigéncias dos volumes e condicdes de fornecimento, com
negociacdes orientadas a obtencdo de precos mais

2 TEIXEIRA, Helio Janny et al. Concentragdo de compras e melhoria da qualidade do gasto publico no
Brasil. Brasilia: VIII Congresso CONSAD de Gestdo Publica, Painel 48/146, 2015. Disponivel em:
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-02/concentraCAo-de-compras-e-melhoria.pdf
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competitivos, analisando-se ainda a possibilidade de
substituicao dos materiais por itens equivalentes.

. Itens estratégicos: sdao aqueles que requerem previsdes
acuradas de demanda, andlises detalhadas de mercado,
desenvolvimento de contratos de longo prazo, decisdes sobre
“fazer ou comprar”, analise de riscos, planos de contingéncia e
processos de controle de logistica, inventario e vendas.
Normalmente envolve mercados ndo concorrenciais, a
especializacao e a complexidade tecnoldgica fazem com que a
relacdo com o mercado fornecedor seja critica e estratégica. As
decisdes devem ser tomadas pela alta cUpula da organizacao.

. Itens nao-criticos: sao aqueles de baixa complexidade de
fornecimento e baixa representatividade financeira. Tendem a
possuir grande oferta de fornecedores e facilidade de
substituicao. Por demandar muita atividade operacional, dada a
dispersao de itens, opta-se, normalmente, por modelos de
aquisicao descentralizados e padronizados com foco na
eficiéncia do processo operacional de compra e na busca de
menor prego. As decisdes de gestao podem ficar com
profissionais de baixa hierarquia.

o Itens de gargalo: sdo aqueles considerados criticos do ponto
de vista da complexidade de fornecimento, mas nao
representam montantes significativos. Requer um
relacionamento melhor e mais estdvel com o mercado
fornecedor (com contratagdes de fornecimento de médio prazo,
por exemplo). Devem-se estabelecer estoques de seguranca e
ter planos de emergéncia. As decisbes na gestdo de
suprimentos devem ficar a cargo de um profissional de alta
hierarquia.

Dessa forma, a partir de uma visdo global e sistémica das
compras governamentais pode-se definir qual o melhor modelo
estratégico de aquisicoes e de relacionamento com fornecedores.

Para o TCU (2020) o processo de compras, & estruturado em
trés fases, conforme Figura 2 a seguir.
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Planejamento Origina-se pela necessidade
de de aquisicdo de

Contratacao bens/servigos

Resulta na elaboragdo do
Edital

Selecao do
Fornecedor

Gera o Contrato

Tem por base o Edital Administrativo

Produz resultados que

Gestao do Inicia-se pelo Contrato atendem a necessidade que
Contrato Administrativo desencadearam a

contratacgao

Figura 2: Fases do Processo de Compras nas Organizagoes Publicas.

Fonte: Baseado no Referencial Basico de Governanca - TCU (2020). Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governanca-no-tcu/referencial-de-
governanca.htm

Neste aspecto, para a Gestao de ContratacOes é necessaria a
observacgao dos requisitos descritos na Figura 3, a seguir:

Promover a Integridade nas Licitagdes

Definicdo de Politica e do Plano de Capacitacao

Realizar o Planejamento das Contratacdes

Definicdo dos processos para as etapas planejamento, selecao
de fornecedor e gestdo dos contratos

Gestao de
Contratacoes

Gestao dos Riscos das Contratagdes

ma Contratar e gerir com base em desempenho: "Indicadores"

Sustentabilidade Ambiental

Figura 3: Requisitos da Gestdo de Contratacdes nas Organizagdes Publicas.

Fonte: Baseado no Referencial Basico de Governanga TCU (2020). Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governanca-no-tcu/referencial-de-
governanca.htm

A promocao de valores éticos e padroes de comportamento para
as equipes que atuam no processo de contratacdes - Integridade -
deve considerar os aspectos:
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I. A existéncia de Normativos que: 1) limitem ou impegcam gestores
e colaboradores de realizar negbcios pessoais com
representantes de fornecedores ou de receber beneficios de
fornecedores atuais ou potenciais; 2) obrigatoriedade do registro
de situagbes que possam conduzir a conflito de interesses no
exercicio das suas atividades; e 3) verificagcdo se gestores e
colaboradores possuem impedimentos legais quando do ingresso
na area de contratacdes, ou ainda, se exercem atividade privada
gue tenha algum tipo de relagao pessoal ou profissional com
fornecedores atuais;

II. Publicacao na internet dos documentos de cada contratacgao:
estudo técnico preliminar; Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, edital de licitacdo das contratacdes; manifestacdo das
partes interessadas (pedidos de esclarecimento, impugnacgoes e
representacoes) e as respectivas respostas; ata de julgamento,
contendo propostas e lances oferecidos (quando for o caso);
inteiro teor dos contratos, notas de empenho, aditivos e termos
de prorrogacao de contratos; termos de recebimento provisorio
e definitivo; mapa de gerenciamento de riscos da contratacao,
incluindo suas eventuais atualizacdes; e analise realizada e
justificada dada para subsidiar a decisao de eventual prorrogacao
contratual.

A gestao de riscos das contratacdes envolve a identificagao e
avaliacao dos principais riscos e o tratamento dos riscos identificados.
Para os riscos que persistirem inaceitaveis apods o tratamento, devem
ser definidas acdes de contingéncia e, ainda, a definicdo dos
responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e pelas agdes de
contingéncia;

J& a gestdo com base em desempenho deve definir: 1) os
requisitos dos resultados exigidos; 2) os padroes de desempenho a
serem mensurados; e 3) como o desempenho da contratada sera
avaliado, utilizando incentivos (positivos e negativos) quando for
apropriado.

A observacao dos principios de sustentabilidade nas
contratacdes, tem como finalidade a realizagdo de compras que
tenham os maiores impactos ambientais, sociais e econdmicos
positivos possiveis ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos. Isto
inclui a aprovacdao de Plano de Logistica Sustentavel, contendo
objetivos, papéis e responsabilidades definidos, os critérios e praticas
de sustentabilidade adotados, agdes, metas, prazos de execugao e
mecanismos de monitoramento e avaliagao, que permitam a instituicao
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
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processo; e descricao, no processo de cada contratagao os aspectos de
sustentabilidade cabiveis.

O Processo de Gestdo de compras foi alvo de analise pela
Auditoria Interna da FURG nos exercicios de 2016 e 2019. Estes
trabalhos tiveram como objetivo avaliar a aderéncia da Universidade
aos critérios e normativos legais de sustentabilidade ambiental, seja
pela aquisicao de bens, ou materiais de TI e na contratacdao de obras
(Relatério 003/2016), bem como verificar os controles internos
existentes relativos a gestao e fiscalizacao dos contratos, formalizacoes
processuais e regularidade dos processos (Relatério 002/2019). Parte
das recomendacdes desses relatérios foram implementadas e outras
continuam sendo acompanhadas e monitoradas através do Sistema de
Recomendacgoes da Auditoria Interna - FURG.

A Figura 4, a seguir, demonstra os processos licitatérios
realizados em 2020.

FURG - Valor das compras/Exercicio 2020

CONVITE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

TOMADA DE PRECOS

Modalidade

DISPENSA DE LICITAGAO

PREGAO
[ [

0 5 10 15 20 25 30

Valores expressos em Milhdes de Reais

Figura 4: Compras por Modalidade de Licitagdo FURG - 2020.
Fonte: Painel de Compras do Governo Federal - Disponivel em:
(http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao)

IV. O CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO QUE PRECEITUA A IN CONJUNTA
Ne 1 MPOG/CGU, QUE DISPOE SOBRE CONTROLES INTERNOS,
GESTAO DE RISCOS E GOVERNANCA NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
e a Controladoria-Geral da Unidago (CGU) expediram, em 2016, a
Instrugdo Normativa Conjunta n® 01, que dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
Federal.

Pagina 8 de 16



R, S
N élﬁ”s&"

U, AT S
gy TEDERRINAY

— UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE — FURG
AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

SERVICO PUIBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO ‘ ’
~

Com a finalidade de atender a esta legislacao foi publicada a
Politica de Gestdo de Riscos da FURG, através da Resolucao 027/2019
— CONSUN. Neste documento foram definidos os objetivos, principios
e diretrizes da Gestao de Riscos, bem como foi definida a criacao de
dois Comités: 1) Comité de Governanga, Riscos e Controle Interno; e
2) Comité Operativo. A seguir, foi estabelecida a Metodologia de
Gestao de Riscos da FURG (2020), com o objetivo de orientar e
demonstrar os procedimentos necessarios a implementacao e
execucao da Gestdo de Riscos. A partir da nomeacgao dos integrantes
dos Comités, em 2021, serdao iniciados os trabalhos de capacitacdo das
equipes/servidores.

A execucao da Gestao de Riscos na Universidade obedecera as
seguintes etapas:

1. Definicao do Plano de Gestdao de Riscos: o Diretor da Unidade
Administrativa/académica deve priorizar  0s processos
organizacionais que irao compor o Plano de Gestao de Riscos;

2. Selecao do processo: Identificacao do processo organizacional que
compde o Plano de Gestdo de Riscos, que sera objeto da gestdo
de riscos;

3. Operacionalizacdo da Gestdo de Riscos: a) estabelecimento do
contexto, b) identificacdo dos riscos, c) analise dos riscos, e d)
tratamento dos riscos.

4. Implementacao do Plano de tratamento: Definicao do principal
responsavel pela implementagao (servidor ou cargo) que também
devera monitorar e reportar os resultados.

5. Avaliacao Estratégica: Serdo definidos critérios especificos para
avaliacao dos riscos residuais classificados como extremo.

6. Comunicacdo e Monitoramento: Os Comités estabelecidos para
Gestao de Riscos e os responsaveis pela gestdao de riscos devem
estabelecer e manter fluxo regular das informagdes entre si.

A Gestao de Riscos - FURG tem o objetivo de orientar os
processos de identificacao, avaliacao, tratamento, monitoramento e
comunicacdo dos riscos inerentes as atividades da Universidade,
subsidiando a tomada de decisdo em todos os niveis da Instituicdo e
contribuindo para o alcance dos objetivos estabelecidos no Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI e no Projeto Pedagdgico
Institucional - PPI.
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V. O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DO DECRETO N2 9.203/2017 DO
GOVERNO FEDERAL, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA DE GOVERNANCA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

A governancga corporativa surgiu como resposta a uma série de
acontecimentos globais, decorrente de sensiveis transformacoes
sofridas pelas organizacbes, em consequéncia do acentuado
crescimento das atividades empresariais a partir do ano de 1920. Estas
transformagdes foram determinantes na readequagao de suas
estruturas de controle e na separacao entre a propriedade e a gestao
das empresas, conforme o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa3 - IBGC (2021).

Naquela época, predominava a cultura empresarial em que os
proprietarios — um ou alguns individuos ou familias — tinham o poder
sobre as decisdes administrativas de suas empresas e ocupavam 0S
mais importantes cargos da gestdo. Porém, a forca e o dinamismo da
economia, infringiram maior complexidade as organizagoes
empresariais nos Estados Unidos, especialmente em relagao as
companhias listadas em bolsas de valores. Assim, as estruturas de
propriedade dispersas e as agdes negociadas no mercado de capitais,
tornaram-se cada vez mais comuns.

A partir de entao iniciaram-se os debates sobre governanca
corporativa e os conflitos inerentes a propriedade dispersa e a
divergéncia entre os interesses dos sécios, administradores e o melhor
interesse da empresa. Estes conflitos ocorrem, segundo o TCU (2020),
em razdo de que os administradores recebem dos proprietarios os
recursos e o poder (relativo) de comando necessarios para conduzir a
organizagao na diregao estabelecida e alcangar os objetivos almejados.
Porém, é comum que os administradores, dados os seus interesses e
preferéncias particulares, se comportem de maneira distinta daquela
esperada pelos proprietarios (conflito de interesses). Esse fendmeno
cresce a medida em que aos administradores é dada mais autonomia
e aos proprietarios, por sua vez, é conferido um menor grau de
informacdo e controle. Este fen6meno é chamado Conflito de Agéncia*
(conflito agente-principal): quando os interesses daqueles que tém
direitos (principal) ndao sdao adequadamente atendidos pelos agentes

3 |nstituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBCG. Disponivel em:
https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa . Acesso em: 15/04/2021.

4 JENSEN, C; MEECKLING, W.H. Teoria da Firma: comportamento dos administradores, custos de agéncia
e estrutura de propriedade, 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rae/v48n2/v48n2al3.pdf .
Acesso em: 15/04/2021.
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incumbidos de respeita-los e atendé-los, segundo Jensen e Meckling
(2008).

No plano juridico brasileiro, as principais normas relacionadas
ao tema da governancga corporativa sao: a) Lei Anticorrupcao (Lei
12.846/2013); b) Lei das Estatais (Lei 13.303/2016); c) Lei de Acesso
a Informacdo (Lei 12.527/2011), que assegura o direito fundamental
de acesso a informacdo publica e facilita o monitoramento e o controle
de atos administrativos e da conduta de agentes publicos; d) Lei de
Conflito de Interesses (Lei 12.813/ 2013), que trata do tema no exer-
cicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal; e) Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016, que trata de controles internos,
gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal
(BRASIL, 2016c); f) Lei de Defesa do Usuario de Servicos Publicos (Lei
13.460/2017), e sua regulamentagao pelo Decreto 9.094/2017.

Dentre estas normas devem ser destacados o Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal, e o Decreto 9637/2018 (alterado pelo
Decreto 10641/2021), relativo a instituicdo da Politica Nacional de
Seguranca da Informacao - PNSI, de responsabilidade dos drgaos e
entidades da administracdo publica federal, cuja execucdo serd
auditada pela Controladoria Geral da Uniao (Art.14).

Em relacdo a seguranca da informacao, foi editada a Lei
13709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, em vigor a
partir de 2020, com a finalidade de regulamentar o tratamento de
dados pessoais. Com base nessa norma, as organizagdes que
armazenam, processam, controlam e administram  dados
pessoais/privados, devem implementar medidas para preservar a
privacidade das informagdes dentro dos limites e responsabilidades ali
previstos. A LGPD responsabiliza o detentor do dado pessoal por seu
destino, protegendo quem o forneceu e abrange nao apenas os digitais,
mas todas as formas de arquivo.

A aderéncia aos critérios de governanga corporativa vem sendo
acompanhada pelo TCU, através de levantamentos, cujos resultados
foram registrados nos Acorddos 2.699/2018 e 588/2018 TCU/Plenario,
com o objetivo de obter e sistematizar informacdes sobre a situacao
de governanca publica e gestdao de tecnologia da informagao (TI),
contratacgOes, pessoas e resultados.

Uma compilagao realizada pelo International Federation of
Accountants® (IFAC), em 2013, a partir de varias publicagdes, concluiu
gue a melhoria da governanca publica depende de: garantir o

> IFAC, The International Federation of Accountants. Comparison of Principles, 2013. Disponivel em:
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Comparison-of-Principles.pdf
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comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e
transparente da lideranca; controlar a corrupcao; implementar
efetivamente um cddigo de conduta e de valores éticos; observar e
garantir a aderéncia das organizacoes as regulamentacoes, cédigos,
normas e padrdes; garantir a transparéncia e a efetividade das
comunicacdes; balancear interesses e envolver efetivamente os
stakeholders (cidadaos, usudarios de servicos, acionistas, iniciativa
privada.

Diante do exposto, quanto a aderéncia aos critérios de
governancga publica, foram constatados avancos significativos pela
Universidade, em decorréncia da criacdo da Unidade de Gestdo da
Integridade, no ano de 2020, no ambito da Ouvidoria, com a
responsabilidade de estruturar, executar e monitorar a demanda e os
encaminhamentos necessarios a implementagcdao do Plano de
Integridade da FURG.

O Plano de Integridade esta alinhado aos objetivos do PDI, bem
como aos principios da governanga publica para promover a
qualificacdo da gestdao da instituicao: capacidade de resposta,
integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, transparéncia e
prestacao de contas e responsabilidade.

VI. O CUMPRIMENTO DA PORTARIA N2 1089 - CGU, ALTERADA PELA
PORTARIA N2 57/2019, QUE ESTABELECE ORIENTACOES PARA A
ESTRUTURACAO, A EXECUCAO E O MONITORAMENTO DE SEUS
PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

O Decreto n© 9.203/2017 estabeleceu em seu Art. 19, que os
orgdos e entidades publicas da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional deveriam instituir programas de integridade
em suas organizacdes. A partir dai foi publicada a Portaria CGU n©°
1.089/2018 (alterada pela Portaria 57/2019), estabelecendo
orientagdoes para a adogao de procedimentos para a estruturacao, a
execucao e o monitoramento de seus programas de integridade.

De acordo com a CGU® (2017), a integridade de uma instituicao
esta relacionada a capacidade da gestdo de mover sua estrutura e seus
recursos para a realizagao de seus objetivos, especificamente quanto
as areas de: 1) Gestao de pessoas: através do estabelecimento de uma
politica de capacitacdo permanente (envolvendo o tema ética e
integridade) e o mapeamento das competéncias necessarias para cada
tipo de funcao; 2) Gestao de licitagdes e contratos: pela instituicao de

6 Manual par Implementacdo de Programas de Integridade. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/manual_profip.pdf
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regras de relacionamento com fornecedores, de transparéncia na
selecao de fornecedores e de acesso aos servidores que participam do
processo decisorio, e pela definicio do perfil da equipe de
colaboradores envolvidos na execucdo dos processos licitatorios e de
gestao de contratos; 3) Gestao de tecnologia da informacao (TI): para
assegurar a confiabilidade e a seguranca dos dados e dos sistemas que
os processam as informacoes (preservando o historico) de acesso a
sistemas corporativos; e 4) Gestao da informagao e de arquivos: é
necessario registrar e classificar as operagdes e eventos de forma
rapida e segura a fim de possibilitar a prestacao de contas.

RISCO

Possibilidade de ocorréncia de um
evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos.

RISCO DE INTEGRIDADE
Vulnerabilidade institucional
que pode favorecer ou
facilitar praticas de
corrupcao, fraudes, conflitos
de interesse etc.

Figura 5: Risco de Integridade
Fonte: CGU (2017)

A quebra da integridade envolve uma afronta aos principios da
administracao publica, estabelecidos no Art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, mas se destaca mais fortemente como uma quebra a
impessoalidade e/ou moralidade.

Neste sentido, foi implementado o Programa de Integridade na
FURG, no ano de 2020, através da criacao da Unidade de Gestao da
Integridade e elaborado o Plano de Integridade da Universidade.
Conforme este documento, em sua estrutura organizacional, a FURG
dispOe das seguintes Instancias de Integridade: Ouvidoria, que inclui
a Unidade de Gestdo de Integridade e o Servico de Informagdes ao
Cidadao - SIC; Comissao de Etica Publica - CEP; Comissao Permanente
de Processos Administrativos Disciplinares — CPPAD; Auditoria Interna;
Comité de Governanca, Riscos e Controle Interno; Prd-Reitoria de
Gestdao e Desenvolvimento de Pessoas — PROGEP; e Prd-Reitoria de
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Planejamento e Administracao - PROPLAD, conforme a Figura 6, a
seqguir.

Quvidoria

CPPAD : SIC

Auditoria G es té O d e Comissao de

Interna L Etica Publica
Integridade
Comité de
Governanca, ,
Riscos e PROPLAD
Controle
Interno

PROGEP

Figura 6: Gestdo de Integridade na FURG
Fonte: Plano de Integridade FURG. Disponivel em: https://www.furg.br/arquivos/institucional/plano-
integridade-furg.pdf

VI.  CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA

Através dos acompanhamentos realizados durante o exercicio
em referéncia, verificamos que todas as recomendacdes expedidas
pelo Orgdo de Auditoria Interna, foram levadas ao conhecimento dos
responsaveis e foram objeto de acdbes com vistas ao cumprimento das
mesmas.

Em 2020, foram realizados 2 Relatdrios de Auditoria, que
totalizaram 33 recomendagdes, as quais encontram-se em
monitoramento pela Auditoria Interna, atendendo ao disposto no Art.
22. da Instrugao Normativa 9/2018 - CGU: “A UAIG deve manter
controle, preferencialmente eletronico, das recomendacdes expedidas
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pela prépria UAIG e ter conhecimento das emitidas pelos 6rgaos de
controle interno e externo, pelo conselho fiscal e pelo conselho de
administracao, de forma a subsidiar a comunicacao de que trata o art.
14 desta Instrucao Normativa.”

VIIl.  RECOMENDACOES/DETERMINACOES EXPEDIDAS, PELOS ORGAOS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL (CGU)
E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Através dos acompanhamentos realizados durante o exercicio
em referéncia, verificamos que todas as
recomendagdes/determinacdes expedidas, pelos Orgéos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas da Uniao
foram objeto de agdes com vistas ao cumprimento das mesmas.

Quanto ao 6rgdo de Controle Interno (CGU) o acompanhamento
é realizado através do sistema E-AUD da CGU, que é um sistema na
plataforma digital, onde sao registradas as Recomendacgdes da CGU e
as respostas dos Gestores. A partir de 2020, foram abertas neste
sistema novas funcionalidades que auxiliam a CGU a acompanhar a
execucao/envio do Plano Anual de Auditoria interna - PAINT, o
encaminhamento do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
- RAINT, a adequacgao da Auditoria Interna ao Modelo de Capacidade
IA-CM e o Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade da
Auditoria Interna.

Quanto ao 6rgdao de Controle Externo (TCU), destaca-se o
levantamento de informagdes realizado, através do Sistema Conecta,
junto as Universidades Federais relativas a: 1) Governanca Publica; 2)
Principais Bases de Dados e Sistemas criticos; 3) Transparéncia - Plano
de Dados Aberto; 4) Painel - Lei de Transparéncia (CGU); 5)
PAINT/RAINT; 6) Avencas que regulam projetos pactuados entre
Universidades e Fundagdes de Apoio; 7) Estratégias, Planos de agao
para capacitacdo e Transformacdo Digital; 8) Imdveis Ociosos; 9) Novo
Modelo de Indicadores de Gestao das Universidades Federais; e 10)
Tomada de Contas Especial - TCE.

Destaca-se ainda, o acompanhamento dos Acoérdaos, via
Sistema Conecta e de Trilhas de Auditoria via Sistema E-pessoal, sob
a funcionalidade Indicios, cuja finalidade é acompanhar possiveis
falhas na folha de pagamento, sendo utilizado pela Pré-Reitoria de
Gestao e Desenvolvimento de Pessoas e acompanhado pela Auditoria
Interna da FURG.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Em nossa opinidao, o processo de Prestacdao de Contas Anual da
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, relativo ao exercicio de
2020, esta em condicdes de ser submetido a apreciacao do Conselho
Universitario.

E o Parecer.

Rio Grande, RS, 23 de abril de 2021.

Katia Arpino Rasia
Auditora Interna Governamental
Contadora - CRC/RS 069246/0-2
Chefe do (')rgéo de Auditoria Interna
Universidade Federal do Rio Grande - FURG
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