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INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal foi definido a
partir do Decreto 3.591/2000 da
Presidéncia da Republica, o qual
dispbe que “As entidades da
Administracao Publica Federal indireta
deverdao organizar a respectiva
unidade de auditoria interna, com o
suporte necessario de recursos
humanos e materiais, com o objetivo
de fortalecer a gestao e racionalizar as
acoes de controle” (Art.14), e ainda
que “A auditoria interna vincula-se ao
conselho de administracdo ou a 6rgao
de atribuicbes equivalentes (§ 3° do
Art.15), ficando sujeitas a orientacdo
normativa e supervisao técnica do
Orgdo Central e dos 6rgdos setoriais
do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal - CGU.

O Referencial Técnico das atividades
de Auditoria Interna - IN CGU 03/2017
- define como atribuicdes da Auditoria
Interna: 1) avaliacdao da governancga,
inclusive a governanga de TI, fazendo
as recomendacdes necessarias; 2)
avaliacao do gerenciamento de riscos
quanto a eficacia e contribuindo para a
melhoria do processo; 3) avaliacao dos
controles internos da gestao de forma
a verificar se estes sao identificados,
aplicados e efetivos na resposta ao
risco.

A operacionalizagao das atividades da
Auditoria interna é regulamentada
pelo Manual de Orientacbes Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo
Federal (MOT) - IN CGU 08/2017.



1. O PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAINT

A Auditoria Interna Governamental, de acordo com a IN CGU n© 03,
de 2017, é uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagoes de
uma organizacao. Deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a
realizarem seus objetivos, a partir da aplicacao de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

O Plano de Auditoria Interna € o documento no qual sao registradas
as atividades que a Unidade de Auditoria Interna Governamental - UAIG
pretende desenvolver em um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano. Deve ser baseado em riscos, o que significa que sua principal
finalidade deve ser garantir que a Auditoria Interna — AUNDIN concentre
seus trabalhos nos objetos de auditoria com maior exposicao a ameacas
que possam afetar o alcance dos seus objetivos, ou seja, os de maior risco
(MOT, 2017).

A IN CGU 05/2021 estabelece, dentre outras orientagoes, os critérios
gue devem ser observados na definicao de trabalhos prioritarios, e ainda, o
roteiro do conteudo minimo para a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria
Interna.

A Figura 1 a seguir apresenta os critérios a serem observados para
a selecao dos trabalhos prioritarios do PAINT.

Planejamento Estratégico e
Expectativas da Alta
Administracdo e demais partes
interessadas

A Estrutura de Recursos
Humanos, logisticos e financeiros
da AUDIN

Os riscos significativos a que a

Unidade Auditada estd exposta
NOS seus processos de
Governanca, GR e Controle

A complexidade do negdcio,
estrutura e outros fatores da
Unidade Auditada

Interno

Figura 1: Critérios para priorizacdo de trabalhos de auditoria - PAINT
Fonte: Baseado na IN CGU 05/2021 - Art. 3°

Logo, o PAINT tem o objetivo de definir temas e macroprocessos a
serem trabalhados, por meio de procedimentos com enfoque técnico,
objetivo, ordenado, sistematico e disciplinado, contemplando agdes que a
UAIG considera relevantes para o fortalecimento da gestao da FURG.



A Figura 2 a seguir apresenta a descrigdao do planejamento anual da
Auditoria Interna.
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Figura 2: Processo de Planejamento Anual da Auditoria Interna
Fonte: Orientagao Pratica: Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44970/5/Orientacao_Pratica PABR v1.1.pdf

Neste processo, relativo aos achados de auditoria, podem decorrer
recomendacdes, cujo atendimento pela unidade auditada deve ser
monitorado pela AUDIN. O MOT/CGU (2017) estabelece algumas
caracteristicas desejaveis das recomendacbes de auditoria. Tais
caracteristicas sdo apresentadas na Figura 3, a seguir.

g Atuar na causa e Boa relacdo
Monitordavel . Vidvel e
OnIforave raiz Qve custo-beneficio

Considerar
alternativas

Ser

e a—— Ser direfa Especificidade Ne]gliilefe]gleile]

Ser positiva

Figura 3: Caracteristica Desejaveis das Recomendacdes de Auditoria Interna

Fonte: Baseado no Manual de Orientages de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal - MOT/ CGU (2017). Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64815/11/Manual_de orientacoes tecnicas 2017.pdf



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44970/5/Orientacao_Pratica_PABR_v1.1.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64815/11/Manual_de_orientacoes_tecnicas_2017.pdf

2. ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DAS
RECOMENDACOES EMITIDAS E AINDA NAO
IMPLEMENTADAS

De acordo com a IN 03/2018 - CGU: “A implementacao das
recomendacdes comunicadas a Unidade Auditada deve ser
permanentemente monitorada pela UAIG, devendo essa atividade ser
prevista no Plano de Auditoria Interna”

A atividade de monitoramento é uma etapa do processo de auditoria
que tem como finalidade verificar a implementagao, ou nao, das
recomendacdes propostas pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental da FURG, bem como das demandas oriundas das auditorias
dos érgaos de controle TCU e CGU.

O encaminhamento das determinagdes/recomendagdes do Tribunal
de Contas da Unido - TCU e da Controladoria Geral da Unido - CGU a
Universidade Federal do Rio Grande - FURG é realizado por meio dos
sistemas Conecta-TCU e pelo sistema e-Aud, respectivamente. As
manifestacoes dos gestores sao registradas no sistema SEI/FURG,
tramitando na AUDIN, para insercao nos sistemas do TCU e da CGU.

O Regimento da Auditoria Interna, aprovado pela Resolugao
CONSUN/FURG n© 12/2023, estabelece, dentre as competéncias da AUDIN:
[...] IX - acompanhar e monitorar o atendimento das solicitagoes,
recomendacles e diligéncias da Controladoria Geral da Unido - CGU; X -
acompanhar e monitorar o atendimento das solicitagdes, recomendacoes,
determinagdes e diligéncias do Tribunal de Contas da Unidao - TCU,
conforme o Art.15. Também é estabelecido neste Regimento, dentre as
competéncias da Equipe Técnica - AUDIN: [...] IX - elaborar e monitorar as
recomendacgdes emitidas pela AUDIN, conforme Art. 16.



3. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E AS EXPECTATIVAS DA
ALTA ADMINISTRACAO E DEMAIS PARTES INTERESSADAS
(IN CGU 05/2021, ART. 3°, INC. I)

O Plano Anual de Auditoria Interna deve ser elaborado em harmonia
com as estratégias e os objetivos da organizacao. Desta forma, os trabalhos
de auditoria planejados para o ano de 2024 estdo alinhados com os
objetivos do PDI 2019-2023, conforme Quadro 5.

5.1 Expectativas da Alta Administracdo e Partes Interessadas

Devem ser considerados as expectativas da alta administracao ou
das partes interessadas em relacao aos processos que devem compor o
planejamento das atividades da auditoria. As necessidades e expectativas
da alta administragcao e demais partes interessadas em relacao ao PAINT
2024 foram previamente consultadas.

5.2 Solicitacdes dos Orgdos de Controle Externo/Interno

Acodrddo n° 843/2023 - TCU - Plendrio - Recomendagoes das Unidades de
Auditoria Interna

Quanto a tematica recomendagdes/monitoramento das AUDINS foi
realizada uma auditoria de acompanhamento pelo Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, relativa ao objeto "Recomendacdes das Unidades de Auditoria
Interna” (biénio 2019/2020). Este trabalho teve como resultado o Acérdao
843/2023 - TCU/ Plenario, que recomendou as Universidades Federais que,
por meio das suas Unidades de Auditoria Interna Governamentais:

“1.6.3. publiguem os Planos de Providéncia Permanente (PPP) com
dados acerca das recomendagdes em monitoramento, pendentes de
implementacgdo, contendo, no minimo e ainda que de forma resumida:
o texto da constatacdao, a recomendacdo expedida, o ano e numero do
relatério a que se refere, a situacdo atualizada, a ultima manifestacao,
com data, dos gestores quanto as providéncias em andamento ou
previstas, e o setor/unidade responsavel pelas medidas;

1.6.4. em atendimento aos principios da transparéncia e da
accountability, adotem rotinas para que o PPP, em qualquer formato
(painel dinamico, planilha, tabela) seja atualizado ao menos a cada seis
meses, indicando-se claramente a sua Ultima data de revisao, e que as
informacdes sejam apresentadas de forma consolidada contendo todas
as recomendacOes expedidas pela UAIG e ainda pendentes;”. (Grifo
Nosso)



4. TRABALHOS A SEREM REALIZADOS EM DECORRENCIA
DOS RISCOS SIGNIFICATIVOS A QUE A UNIDADE
AUDITADA ESTA EXPOSTA NOS SEUS PROCESSOS DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS, CONTROLES INTERNOS E
GOVERNANCA (IN CGU 05/2021, ART. 3° INC II)

No planejamento, sao identificadas prioritariamente, as possiveis
areas auditaveis, segundo os processos—chave, e riscos organizacionais
significativos a que a unidade auditada estd exposta, as informacdes de
governanca, integridade e controles internos, conforme a IN n° 05/2021.

Os trabalhos serao priorizados com base em fatores de riscos
(materialidade, relevéancia e criticidade) apenas se a avaliacdo de riscos da
propria Unidade Auditada ndo existe ou ndo é confiavel, e, nao é possivel
ou aplicavel a realizacdo de uma avaliacao de riscos pela propria UAIG.

Segundo a IN SFC/CGU n° 3/2017, existem diferentes bases que
podem ser utilizadas para a elaboracao do Plano de Auditoria com base em
riscos, conforme Figura 4, a seguir.

eFatores de Riscos

* Avaliacdo de
Riscos realizada
pela Unidade
Auditada

e Avaliacdo de
Riscos realizada
pela Auditoria
Inferna

—

Figura 4: Etapas do Processo de Planejamento da Auditoria Interna.
Fonte: Baseado na IN CGU 05/2021

Considerando a capacidade operacional desta Auditoria Interna,
guanto ao numero de servidores (3) para o ano de 2024 foram priorizados
os riscos de maior relevancia e materialidade através da Matriz de Risco,
conforme Quadro 4.



5. TRABALHOS A SEREM REALIZADOS DE ACORDO COM A
COMPLEXIDADE DO NEGOCIO, A ESTRUTURA E OUTROS
FATORES DA UNIDADE AUDITADA (IN CGU 05/2021, ART.
3°, INC Il

Os programas de auditoria, que serao elaborados para cada trabalho
de auditoria a ser realizado em cumprimento das acgOes previstas neste
PAINT, estabelecem avaliacdes para verificar o nivel de controle interno
existente na unidade auditada; a eficiéncia do controle em relacao ao grau
de atingimento das metas e dos objetivos; a confiabilidade e
tempestividade das informagOes geradas pelos sistemas de informacodes; a
aderéncia as leis e normativos vigentes etc. Nessas avaliacdes serdo
considerados o0s elementos: ambiente de controle, avaliagcao e
gerenciamento de risco, atividade de controle, informagcao e comunicacao e
monitoramento.

Considerando a complexidade do negdcio relativa a Graduacao e a
Pds-Graduacao, foi realizado pela Controladoria Geral da Unido - CGU, entre
0s anos 2022/2023, um “Levantamento de Dados para Compor o
Mapeamento do Universo de Auditoria: Graduagao e Pés-Graduacao”, junto
as auditorias internas das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES.
Esta acao de aprimoramento da supervisao técnica teve como objetivos: a)
aprimorar a qualidade dos servigos prestados pelas AUDINS; b) produzir
informacgdes gerenciais para analise dos PAINTS e definigdo de estratégias
da Coordenacao Geral de Auditorias das Areas de Educacao Superior e
Profissional - CGESUP; c¢) contribuir na agregacao de valor das Auditorias
Internas; d) colaborar na construcao conjunta de um universo de auditoria.

O levantamento dos objetos que compde o universo de auditoria
teve como metodologia o encaminhamento de questionarios eletronicos a
150 servidores das Unidades de Auditoria Interna. Assim, como resultado,
foram identificados os objetos de auditoria (graduacao e pds-graduacao).
Para cada objeto identificado foram verificados o0s riscos inerentes
associados, bem como foi evidenciado o nivel de risco correspondente.

Os riscos classificados como “Muito Altos” foram:

e Adocado de estratégias e praticas insuficientes ou equivocadas na
gestdo da politica de assisténcia estudantil - objeto: Acesso e
permanéncia do aluno nos cursos de graduacao;

e Auséncia de mao de obra qualificada/especializada no quadro de
servidores - Objeto: Gestao de competéncia de servidores;

e Fragilidade das informacgdes gerenciais para a tomada de decisao
- objeto: Sistemas de informagao utilizados.

A Figura 5, a seguir, apresenta os objetos de auditoria identificados
na acao desenvolvida pela CGESUP.
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informacdo e
comunicacdo
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Académicos
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PUblicas
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aluno no curso de
graduacdo

Processo para
escolha e
sucessdo de
dirigentes

Gestdo da
seguranc¢a interna e
externa dos campi
universitarios

Gestdo da
atfividade docente:
processo seletivo,
carga hordria

Governanca dos
resultados
institfucioanis e
Avaliacdo
Institucional

Politicas do
MEC

Sistemas de
informacdo

Politica de estagio
supervisionado e
demais politicas

de extensdo

Gestdo das
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Gestdo
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instituicoes federais

Governanca
estratégica da
graduacdo
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Governanca, GR e
Conftrole Interno

Mapeamento dos
cursos por area
geogrdafica

Figura 5: Visao dos Objetos de Auditoria
Fonte: Baseado no Levantamento de Dados para Compor o Mapeamento do Universo de
Auditoria - CGESUP (2023)



6. ESTRUTURA E OS RECURSOS HUMANOS, LOGISTICOS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS NA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA GOVERNAMENTAL (IN CGU 05/2021, ART.3°, INC
IV)

O Quadro 1 a seguir dispde sobre o numero de servidores lotados na
Auditoria Interna.

Quadro 1 - Servidoras da Auditoria Interna FURG
Registro

Servidoras no Conselho Formacao Cargo/ Fungao
Katia Arpino Rasia CRC/RS Contadora Auditora Interna - Chefe
069.246/0-2 da Auditoria Interna
Aline Arrieche Freitas CRC/RS Contadora Contadora
090.219/0-5
Aline Rodrigues Peter CRA/RS 033.466 Administradora Assistente em

Administragao

Para realizar o planejamento da Auditoria, e considerando 3 (trés)
colaboradores que atuam nos trabalhos de auditoria, distribuimos as horas
conforme o Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Distribuicdao das Horas

Quantidade de Colaboradores 3
Descrigao Horas
Horas para Capacitagao 324
Horas a serem utilizadas nos Servigos de Auditoria PAINT 2024 (35%) 1.768
Horas a serem utilizadas nas demais atividades de Auditoria (65%) 3.284

Total de Horas 5.052



7. CAPACITAGAO: MINIMO DE 40 HORAS PARA CADA

AUDITOR (IN CGU 05/2021, ART. 4°, §2°)

Quadro 3 - Descricao das Agoes de Capacitacao a Serem Realizadas em 2024

Capacitacgao

57° FONAITec

FORAI - CGU
2024

Cursos/Webina
rios CGU e TCU

PROGEP/
FURG

Servidores

Equipe da
Auditoria Interna
(2 servidores)

Equipe da
Auditoria Interna
(3 servidores)

Equipe da
Auditoria Interna
(3 servidores)

Equipe da
Auditoria Interna
(3 servidores)

Total

Carga
horaria
total
120h

120H

24h

60 h

324 h

Tema

Auditorias Internas

Diversos (LicitagOes,
contratos, Auditoria
de Risco, ambiental,

Controles)

A DEFINIR

Capacitacao de
atualizagao de
legislagdes,
informatica ou
outros.

Relagcdao com os
trabalhos programados

Processo, normas e
praticas profissionais de
Auditoria Interna
Governamental.

Processo, normas e
praticas profissionais de
Auditoria Interna
Governamental.

Promover a capacitacao
dos Auditores internos,
auxiliar no desempenho
das atividades das
Auditorias Internas e
incentivar a melhoria
continua dos trabalhos de

Auditoria.

Férum Regional de
Auditorias Internas de
Unidades Federais da

Educacao no RS

Atualizacdo dos servidores
para melhor desempenho
na confeccdo de seus
relatérios, planilhas e
demais trabalhos de
auditoria realizados.
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8. SELECAO DE TRABALHOS DE AUDITORIA
RISCOS

BASEADA EM

Quadro 4 - Matriz de Riscos da Auditoria

Macroprocessos/Processos

Prevengdo e Combate ao Assédio Moral e Sexual
Adequacao a LGPD

Governanga de TI

Gestdo da Seguranca da Informacao
Planejamento Estratégico

Prestacdao de contas institucional

Gestdo da Transparéncia

Implantacdo do Processo Eletronico

Gestdo da Frota de Veiculos

. Gestdo de Compras e Planejamento de licitagbes
. Gestdo de contratos e Termos Aditivos
. Bolsas/Atividade: Planejamento, definicdo de critérios e selecao de Bolsas de

Monitoria e Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

Bolsas/Atividade: Bolsas e Iniciagdo Cientifica (EPEC, FAPERGS e CNPQ) e
Bolsas de Iniciacdo Tecnoldgica (FAPERGS e CNPQ)

Gestado de Riscos, Controles Internos Integridade e Governanga

Relacionamento entre IFES e Fundacgdes de Apoio
Gestao da Infraestrutura de Pesquisa
Gestdo da Grafica/Editora e Livraria
Gestdo contabil, Financeira e Orgcamentaria
Pesquisa e Avaliacao Institucional

Gestdo de compras sustentaveis

Gestdo de Residuos

Gestao Patrimonial

Gestao de Pessoal

Gestdo Académica

Gestdo de Beneficios Académicos
Acompanhamento e Apoio Pedagdgico
Gestdo do Uso dos Espacos Fisicos

Nivel de Risco
Identificado
PAINT 2024

Risco Moderado
Risco Alto
Risco Moderado
Risco Moderado
Risco Moderado
Risco Pequeno
Risco Moderado
Risco Pequeno
Risco Moderado
Risco Moderado
Risco Moderado
Risco Moderado

Risco Moderado

Risco Moderado
Risco Pequeno
Risco Moderado
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Alto
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Pequeno
Risco Alto

Os critérios utilizados na Matriz de Risco relativos ao Impacto X
Probabilidade X Vulnerabilidade, bem como os niveis de risco considerados
estao expostos no Apéndice - Metodologia de Avaliacdo dos Riscos.



9.

RELACAO DOS SERVICOS DE AUDITORIA A SEREM
REALIZADOS - PAINT 2024

Quadro 5 - Relagao dos Servicos de Auditoria a serem realizados pela AUDIN (IN CGU 05/2021,
Art.4°, IncI)

2) Verificar se o processo
de escolha dos
outorgados atende ao
principio da prevaléncia
do interesse publico.

3) Verificar se os contratos
de outorga de espacos
fisicos sdo formalizados
de acordo com os
ditames legais e
possuem adequado
controle quanto ao seu

I Tipo de Objeto - - R 2
. . Objetivo de Auditoria da Inicio Conclusdao| H/H Obs
D | Servico | Auditado
Demanda
1 | Avaliagdo | LGPD - 1) Avaliacdo da Dimensao | Selegao Jan/24 | Jun/24 884 h -
Lei geral Estrutura para conducdo | Baseada
de da iniciativa de Adequacao | em Riscos
Protecao - LGPD:
de Dados e Preparacdo;
Pessoais e Contexto
(Reprogra organizacional;
mado) e Lideranca;
e Capacitacao.
2) Avaliagao da Dimensao
Medidas e controles de
protecao de dados
pessoais implementados:
e Conformidade do
tratamento;
e Direitos do titular;
e Compartilhamento de
dados pessoais;
e Violacdao de dados
pessoais;
e Medidas de protecao.
OBJETIVO 3 - FORTALECER
A TRANSPARENCIA DA
INFORMACAO -
MACROPROCESSO GESTAO
INSTITUCIONAL (XIII)
2 | Avaliacdo | Gestdo do | Avaliacao relativa a Selegao Jul/24 | Dez/24 |884h -
Uso dos ocupacdao dos imdveis para Baseada
Espacos atividades tipicas em Riscos
Fisicos na | universitarias:
Universida | 1) Verificar a existéncia do
de estudos de demandas.




Art.4°, IncI)

Quadro 5 - Relacao dos Servicos de Auditoria a serem realizados pela AUDIN (IN CGU 05/2021,

I Tipo de Objeto
D | Servico | Auditado

Objetivo de Auditoria

Origens
da
Demanda

Inicio

Conclusao

H/H

Obs

acompanhamento de

execucao e pagamento.
OBJETIVO 8 - APRIMORAR
AS PRATICAS DE GESTAO
VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL -
MACROPROCESSO GESTAO
INSTITUCIONAL (XIII)

Total

1.768 h

OBS: A informagao sobre a origem da demanda deve considerar as
seguintes situacOes: obrigacao normativa; selecao baseada em riscos;
solicitacdo da alta administracao; solicitacdo de érgaos de controle interno
ou externo; e, outras situagdes, com as devidas justificativas para a sua
selegao (IN CGU 05/2021, Art.4°, §19),




10. ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO POR CATEGORIAS
(IN 05/2021, ART. 4°, INC. II)

Quadro 6 - Alocacao da Forca de Trabalho da Auditoria Interna

Atividades da Auditoria Interna RrevisdoiColaboradores/

Horas
Servicos de Auditoria. 3/1.768
Servigcos de Avaliacdo e Consultoria (Execucdo/Analise, Supervisao e
Apoio):
e Fluxo de Comunicagao:
v Comunicacgdo de inicio dos trabalhos;
v Solicitagoes de Auditoria;
v"  Recebimento de respostas das Unidades Auditadas.
o Etapas
v" Termo de Compromisso (consultoria)
v Analise Preliminar;
v Matriz de Riscos e Controles;
v"  Matriz de Planejamento (que descreve as questdes e
subquestdes de auditoria, os testes, critérios e possiveis
achados);
Definicao do Escopo;
v Matriz de Achados e papéis de trabalho (organizacao e
arquivamento);
v RalatArine da Aunditaria (Draliminar a Final)
Capacitagao. 3/324
Webinarios, Lives CGU/TCU, Canal UAIG/CGU, EAD CGU, FONAI, ENAP,
Cursos PROGEP/FURG.
Monitoramento das Recomendagdes da Auditoria Interna emitidas em 3/800
trabalhos anteriores e ainda nao implementadas.
e Controle e monitoramento das recomendacdes da Auditoria
Interna através de sistema informatizado, sendo necessaria a
analise da AUDIN sobre as respostas das Unidades Auditadas para
avaliar o seu atendimento;
e Contabilizacdao dos beneficios financeiros e nao-financeiros
decorrente do atendimento das recomendagcdoes da Auditoria
Gestao e Melhoria da Qualidade da atividade da Auditoria Interna 3/350
Governamental.
Atividades/procedimentos realizados para adequagcdao ao Modelo IA-
CM.
Levantamento das informacdes para os Orgdos de Controle Interno e 3/660

Externo.



Quadro 6 - Alocagao da Forga de Trabalho da Auditoria Interna

Previsao Colaboradores/

Atividades da Auditoria Interna
Horas

1. Elaboracao do Parecer sobre Prestacao de Contas;

e Adequacao dos processos de governanca, gestdao de riscos e
controles internos instituidos pela entidade;

e Anadlise das demonstracdes contabeis e financeiras: Balanco
Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco Orcamentario, DFC -
Demonstracao do Fluxo de Caixa, DVP - Demonstracao das
Variacoes Patrimoniais com a finalidade de instruir o Parecer da
Prestacao de Contas elaborado pela Auditoria Interna;

2. Demandas TCU:

¢ Recebimento de Relatérios, Oficios, Acérdaos, e outros no
Sistema Conecta TCU;

e Elaboracdo de e-mail e sintese da demanda para
encaminhamento as Unidades responsaveis pela
resposta/atendimento;

e Controle de prazos das recomendagcdoes TCU (Planilha) -
Monitoramento das Recomendagdes TCU;

e Insercdao das respostas aos oficios, relatérios e outros no
Sistema Conecta TCU;

e Recebimento e encaminhamento dos comunicados no Médulo
Indicios TCU que analisa a Folha de Pagamento dos drgaos
auditados;

¢ Recebimento e encaminhamento dos Alertas do Sistema Alice
TCU (analise de licitagcoes e editais) para analise/ manifestacao
da gestdao, bem como atendimento das recomendacdées dos
orgaos de controle.

3. Demandas CGU:

¢ Recebimento de Relatérios, Oficios, Comunicacdoes e
Solicitacoes de Auditoria.

e Elaboragdo de e-mail e sintese da demanda para
encaminhamento as Unidades responsaveis pela
resposta/atendimento;

e Encaminhamento de Planilha - Resumo das Recomendacoes,
para o controle de Prazos das respostas, junto as Unidades
Auditadas - Monitoramento das Recomendag¢des CGU;

e Insercao das respostas das recomendagdes no Sistema e-Aud.

¢ Recebimento e encaminhamento dos Alertas do Sistema Alice
CGU (analise de licitagOes e editais) para analise/manifestacao
da gestdao, bem como atendimento das recomendacdées dos
orgaos de controle.

Gestao Interna 3/800



Quadro 6 - Alocagao da Forga de Trabalho da Auditoria Interna

Atividades da Auditoria Interna R e

Horas
e Supervisao;
e Elaboracao do PAINT;
e Elaboracao do RAINT;
e Monitormento do desempenho das Atividades de Auditoria
Interna (Programa de Gestao);
¢ Acompanhamento diario das publicacoes da FURG no D.O.U.;
¢ Redacgao de documentos oficiais;
e Apoio ao Levantamento Anual dos Bens Moveis AUDIN - Agente
Patrimonial;
e Levantamento do Plano de Capacitacao da Auditoria Interna -
PDP (Plano de Desenvolvimento de Pessoas);
¢ Analise de Processos de Comissoes.
Demandas extraordinarias recebidas pela Auditoria Interna 3/350

Governamental durante a realizagao do PAINT

Reunioes com o TCU e CGU;
Reunioes com as Unidades Auditadas;
Assessoramento as Unidades Administrativas/Académicas;
Reunides com as Comissdes de Gestao de Riscos, Integridade e
Programa de Gestao;

e Reunioes CONSUN/Reitoria.
Total de Horas

5.052



11. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA
AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL FURG (IN 05/2021,
ART.4°, INC II)

O Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna
(PGMQ), tem o objetivo de promover a melhoria continua da atividade de
auditoria interna governamental da Universidade.

Para o ano de 2024, estao previstas 350 horas para acgdes e
atividades do PGMQ, conforme Quadro 7, a seguir.

Quadro 7 - Atividades do PGMQ da Auditoria Interna Governamental FURG

Prioridade
1

Agoes/Atividades
Revisdo do modelo de relatorio
de Auditoria

Revisao da metodologia de
acompanhamento e reporte de
recomendagdes de auditoria

Avaliagao interna IA-CM

Elaboracdao do Manual da
Auditoria Interna

Revisao do Universo de Auditoria

Objetivo
Avaliacdo de um novo modelo de relatério e
reporte dos resultados de auditoria individual.

Revisdo do fluxo, do registro e do repositorio
de dados das informagdes, e da periodicidade e
formato do reporte do acompanhamento das
recomendacoes.

Atividades de autoavaliagdo que tém por
objetivo avaliar a maturidade organizacional da
atividade de auditoria interna.

Tem a finalidade de estabelecer diretrizes
técnicas e procedimentos de auditoria
aplicados, compativeis com os principios e as
normas de administragdo publica e controle
interno aplicado ao setor publico;

O Universo de Auditoria corresponde ao
conjunto de objetos passiveis de serem
priorizados para a elaboragao do Plano de
Auditoria Interna. Os objetos de auditoria
podem ser processos, programas, politicas
publicas, unidades de negécio, linhas de
produtos ou servigos, sistemas, controles,
operacoes, contas, divisdes, fungdes,
procedimentos etc.



12. CONSIDERAGOES FINAIS

A Instrucdao Normativa CGU n° 5/2021 estabelece que o PAINT deve
ser submetido a Controladoria Geral da Unido - CGU (Art.59°), responsavel
pela supervisao técnica, para a harmonizacao do planejamento,
racionalizacao da utilizacao de recursos a fim de evitar a sobreposicao de
trabalhos.

Cabe, por oportuno, salientar o compromisso da Unidade de
Auditoria Interna da Universidade no acompanhamento e observancia das
boas praticas de Controles Internos e fortalecimento da Gestao de Riscos
da Universidade.

Posteriormente este documento deve ser submetido a apreciacdo do
Conselho Universitario - CONSUN da Universidade.

Rio Grande, RS, 30 de novembro de 2023.

Katia Arpino Rasia
Auditora Interna
Contadora - CRC/RS 069246/0-2
Chefe do Orgao de Auditoria Interna Governamental
Universidade Federal do Rio Grande - FURG



13. APENDICE - METODOLOGIA DE ANALISE DOS TRABALHOS
COM BASE NA AVALIAGCAO DE RISCOS (IN 05/2021, ART.

4°, §1°)

Quadro 8 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos

1. Prevencao e
Combate ao Assédio
Moral e Sexual

2. Adequacao a LGPD

3. Governanca de TI

4. Gestao da
Seguranca da
Informacao

5. Planejamento
Estratégico

6. Prestacao de contas
institucional

Risco 1

Risco de
questionamentos
judiciais

Risco de incidentes
relacionados a
violagdo de dados
pessoais.

Risco de
Contratacdo de uma
solucao de TI que
ndo atenda as
necessidades da
Universidade.

Nao avaliagdo de
cenarios em relacao
a exposicao aos
riscos de TI aos
guais os 6rgaos
publicos estdo
expostos.

Risco da estratégica
nao estar alinhada
a missao, visao e
competéncias da
Universidade.

Risco de nao
conformidade em
relacdo as normas
legais aplicaveis.

Risco 2

Riscos a integridade
e a imagem
institucional

Risco de divulgacao
de informacgodes
sensiveis que ndo
deveriam ser
divulgadas.

Risco de falta de
tranparéncia nos
servicos publicos.

Riscos decorrentes
de conexdo e
transmissao de dados
em rede.

Riscos ao definir e
executar um objetivo
em um contexto de
maior complexidade
econdmica.

Risco de ndo
conformidade dos
atos administrativos.

Risco 3

e Riscos a saude fisica e
psicoldgica de
servidores/alunos;

e Aumento do
absenteismo e reducao
da produtividade de
servidores.

Riscos as liberdades civis

e aos direitos

fundamentais dos

titulares dos dados.

Falta de aderéncia aos
principios, diretrizes e
instrumentos para o
Governo Digital - Lei
14.129/2021

Nao observacdo as
melhores praticas do
framework desenvolvido
pelo CIS - (Center for
Internet Security, Inc.)

Risco de que o processo
de gestado de riscos nao
esteja alinhado ao
Planejamento Estratégico

Risco de ndo observacao
aos pricipios estabelcidos
para a elaboracdo e
divulgacgao da Prestacao
de contas foco
estratégico e no cidadéo;
conectividade da
informacgdo; relagdes com
as partes interessadas;
materialidade; concisdo;
confiabilidade e
completude; coeréncia e
comparabilidade; clareza;
tempestividade;
transparéncia.



Quadro 8 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos
7.Gestao da
Transparéncia

8. Implantacao do
Processo Eletronico

9. Gestao da Frota de
Veiculos

Risco 1

Risco de nao
divulgacao da
totalidade das
informacdes
obrigatérias
previstas no art. 7°
do Decreto federal
7.724/2012 e no
Art. 11 da Lei
12.813/2013

Risco de nao
utilizacao de
madulo de

Pesquisa Publica no
SEI,
independentemente
de cadastro,
autorizacdo ou
utilizacdo de login e
senha pelo usuario,
observada a
classificagdao de
informacdes sob
restricao de acesso
nos termos da Lei
12.527/2011 e do
Decreto 7.724/2012

Riscos da ndo
existéncia de
estudos
comparativos que
demonstrem a
vantajosidade
econdmica na
manutencgao de
frota prépria em
detrimento de

Risco 2

Risco de ndo
observancia aos
requisitos de
acessibilidade
exigidos pelo Art. 89,
§ 39, da LAI

¢ Risco de nao
classificacdo de
documentos e
processos
administrativos
como publicos,
excepcionando-se a
classificagdo em
outros graus de
sigilo nos termos da
Lei 12.527/2011 e
do Decreto
7.724/2012.

Risco de nao
elaboracao de
normativo interno
que disponha sobre
0 uso do meio
eletronico para a
gestao de
documentos e
processos
observando os
requisitos
arquivisticos, de
seguranga, de
protocolo e de
transparéncia.
Risco de controles
insuficientes para a
manutengao da frota
de veiculos.

Risco 3

e Risco de nao divulgacédo

anual das listas sobre
classificacao de
documentos exigidas

pelo Art. 30, I e II, da
LAI
e Risco de nao publicacao
de informacdes
recomendaveis previstas
em normativos
aplicaveis a outros
poderes da Republica
(controle social).
Risco de ndo priorizagao
na implementagao dos
processos eletrénicos dos
seguintes
Macroprocessos:
dispensas e
inexigibilidades; projetos
com fundagdes de apoio,
em suas diferentes fases;
licitacOes em geral;
adesdes a atas de
registro de precos;
contratos e fiscalizagdes
da execucdo contratual;
estudos, concessoes e
controles de jornada
flexibilizada; concessoes,
pagamentos e controles
de bolsas, auxilios e
outras retribuicdes
pecuniarias; gestdao do
patrimonio imobiliario;
atendimento de
demandas de 6rgdos de
controle.

Auséncia de ato
normativo disciplinando
rotinas de manutencao,
reparo, abastecimento,
lavagem e lubrificagao
dos veiculos de
propriedade da FURG e
de manuais de rotinas e
procedimentos



Quadro 8 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos

10.Gestao de
Compras e
Planejamento de
licitacoes

11.Gestao de
contratos e
Termos Aditivos

12.Bolsas/Atividade:
Planejamento,
definicao de
critérios e selecao
de Bolsas de
Monitoria e Bolsas
de Iniciagcdo a
Docéncia

13.Bolsas/Atividade,
Bolsas e Iniciacao
Cientifica (EPEC,
FAPERGS e CNPQ)
e Bolsas de
Iniciacao
Tecnoldgica
(FAPERGS e
CNPQ)

14.Gestao de Riscos,
Controles Internos
Integridade e
Governanga

15.Relacionamento
entre IFES e
Fundacoes de
Apoio

Risco 1

outro(s) modelo(s)
de contratacgao.

Risco de processos
de trabalho nao
formalizados,
levando a falhas no
planejamento da
contratagao e na
selecao do
fornecedor.

Risco de que
elementos basicos
do contrato ndo
estejam claros para
as partes, levando a
diferencas de
entendimento.
Falhas de
transparéncia no
processo de
concessao de bolsas
e dos resultados,
bem como dos
critérios/requisitos
estabelecidos.
Falhas de
transparéncia no
processo de
concessao de bolsas
e dos resultados,
bem como dos
critérios/requisitos
estabelecidos.

Falha nas
competéncias
atribuidas a
Auditoria Interna.

Auséncia de
Registro
Centralizado de
Projetos nas
instituicoes
apoiadas e
deficiéncia naquelas
divulgadas pela

Risco 2

Nao estabelecimento
de limites de
competéncia para a
pratica de atos de
contratacao e de
gestdo contratual,
levando a um
indevido
dimensionamento
dos controles
internos.

Risco de que o
fiscal/gestor de
contrato nao
disponha de tempo
suficiente para
desempenhar suas
funcdes.

Nao utilizacdo de
indicadores de
desempenho.

Nao utilizacdo de
indicadores de
desempenho.

Nepotismo, abuso de
posicao ou poder por
agente publico.

Falta de divulgacao
dos resultados das
selecdes para
concessao de bolsas
em projetos.

Risco 3

detalhando ou
padronizando estas
atividades.

Risco de pessoal em
quantidade ou
qualificacdo inadequadas.

Risco de que o licitante
nao mantenha a
regularidade fiscal
durante a execucdo do
contrato.

Acumulo indevido no
recebimento de mais de
uma bolsa e nao
definicdo de periodo
maximo para
recebimento.

Acumulo indevido no
recebimento de mais de
uma bolsa e nao
definicdo de periodo
maximo para
recebimento.

Desvio de finalidade de
recursos de projetos e
parcerias.

Insuficientes completude,
granularidade e
interoperabilidade das
informacdes relativas aos
projetos.



Quadro 8 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos

16.Gestao da
Infraestrutura de
Pesquisa

17.Gestdo da
Grafica/Editora e
Livraria

18.Gestao Financeira
e Orcamentaria

19.Pesquisa e
Avaliacao
Institucional

20.Gestdo de
compras
sustentaveis

21.Gestdo de
Residuos

Risco 1

Fundacoes de
Apoio.

Instalagdes
inadequadas/
inacabadas do
Biotério Central.

Procedimentos em
desconformidade
com a legislagdo na
comercializacdo de
livros.

Atraso na
Aprovacgao do
Orcamento/
Liberacao de
Recursos.
Diagnésticos
incorretos.

Falta de
planejamento para
a reducdo do
impacto ambiental
na contratacdo de
obras.

N3o observacao as
prioridades
referentes a gestao
de residuos sélidos
relativas a "nao
geracgao, reducgao,
reutilizacao,
reciclagem,
tratamento dos
residuos sdlidos e
disposicao final
ambientalmente
adequada dos
rejeitos".

Risco 2

Altos custos pela nao
padronizacao de
procedimentos.

Regulamentacdo e
Implantacao da
Politica Editorial de
Acesso Igualitario a
todos.

Orcamento
insuficiente/
Contingenciado.

Mudancas
curriculares
inadequadas.

Falta de
implementacgdo da
sistematica de
Logistica Reversa
quando das
aquisicbes/compras
sustentaveis.

Falta de capacitacdo
técnica continuada
na area de residuos
sélidos prevista na
Politica Nacional de
Gerenciamento de
Residuos Sdélidos -
Lei 12.305/2010.

Risco 3

Vinculagdo do Biotério
central impactando
significativamente sobre
seus objetivos.

Falta de Analise de
Custo/Beneficio na
Manutencao de
Equipamentos.

Liberacdo de
Empenhos/pagamentos
acima do contratado.

Elaboracdo de politicas
inadequadas a realidade
universitaria.

Ndo observacao de
critérios sociais,
ambientais e econdmicos
nas aquisicdes de bens.

Falta de
revisdo/atualizacdo do
Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos.



Quadro 8 - Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/
Processos
22.Gestao
Patrimonial

23.Gestdo de Pessoal

24.Gestdo Académica

25.Gestdo de
Beneficios
Académicos

26.Acompanhamento
e Apoio
Pedagodgico

27. Gestao do Uso
dos Espacos
Fisicos

Risco 1

Elevado indice de
Bens nao
localizados.

Falta de
acompanhamento/
atendimento das
Diligéncias TCU e-
Pessoal.

Nao atualizagao/
inexisténcia de
Plano de Ensino.

Falta de
transparéncia na
selecao

Inexisténcia de
acdes que visem a
promocao da
igualdade de
oportunidades para
todos/as que
acessam a
Universidade.

Auséncia de
estudos de
demanda por
servigos a serem
disponibilizados
a comunidade
académica para
subsidiar as
decisdes de
construgao e

Risco 2

Nao
institucionalizagao de
uma Politica de
Controle de Bens
Patrimoniais.

Falta de
acompanhamento/
atendimento nas
Diligéncias da CGU -
Trilhas de Auditoria.

Registros nao
tempestivos da
frequéncia dos
alunos
(consequéncia:
continuidade no
pagamento de
beneficios).

Falta de
estabelecimento de
Critérios na selecdo
dos estudantes.

Ndo desenvolvimento
de agdes ao
estudante para o
reencontro com os
conhecimentos da
educacao basica, que
seriam pressupostos
iniciais e
fundamentais aos
que serao produzidos
no Ensino Superior.
Processos de cessdo:
parcialmente
formalizados ou nao
disponiveis e sem
parecer da
Procuradoria
Juridica.

Risco 3

Nao atendimento a
Legislacdo: Acérdao
367/2010 - 22 Camara
TCU, Recomendacgdes
791083 (PPP CGU), e da
AUDIN/FURG.

Falta de
Acompanhamento de
concessoes, licencas e
beneficios/Entrega de
Declaracdo de Bens e
Renda.

O Sistema Académico
nao contempla todas as
necessidades reais de
gerenciamento das
demandas académicas,
como a distribuicdo das
salas de aulas, ou a
priorizacdo automatica de
disciplinas a alunos
formandos.

Falta de controle da
concessdo de Beneficios
Estudantis.

Nao desenvolvimento de
acdes com o objetivo de
complementar a
formacao universitaria e
profissional dos
estudantes.

e Contratos com prazo
de vigéncia expirados
e sem clausulas
obrigatdrias relativas
a cobrancas de taxas
de despesas comuns;

e Instrumentos
inadequados para a
formalizacao da
cessao, como
convénios:



Quadro 8 — Riscos associados aos Principais Macroprocessos

Macroprocessos/ Risco 1 Risco 2 Risco 3
Processos
locacdo de imdveis e Valores pagos em
na Universidade. atraso pelos

permissionarios e/ou
abaixo do valor de
mercado.

Escala de Nivel de Risco

Niveis Pontuacdo

RM - Risco Moderado 8al2

RP - Risco Pequeno la7

Quadro 09 - Critérios e variaveis para a construcao da Matriz de Riscos

Variavel Escala Critérios
Probabilidade 1 - Raro Frequéncia Estimada de Ocorréncia
2 - Improvavel
3 - Possivel

4 - Provavel
5 - Muito Provavel
6 - Quase Certo

Impacto 1 - Inexistente Relagdo com os objetivos Estratégicos
2 - Incidental
3 - Pequeno
4 - Moderado Existéncia de Riscos Financeiros/Orgamentarios
5 - Grande
6 - Extremo

Existéncia de Risco a Imagem

Existéncia de Risco Patrimonial
Existéncia de Risco Ambiental
Existéncia de Risco de Compliance
Relacdo com a Area Finalistica

Vulnerabilidade 1 - Incidental Utilizagdo de Sistemas Informatizados -TI
2 - Muito Baixa
3 - Baixa
4 - Média :
5 - Alta Mecanismos de Controle
6 - Muito Alta

Auditoria Externa/Interna



Probabilidade

Matriz de Riscos

SRR | | |
oo < e o |
s < [+ o

Incidental 2 2 4 6

IMPACTO

Inexistente 1 1 2 3 4 5 6

1 2 3 4 5 6
PROBABILIDADE

Raro Improvavel  Possivel Provavel M u[t 0 O
Provavel Certo
>=20% <= >=40% <=
0, 0, =600 — 0, 0,
<10% <20% 0% 60% >=60% <= 80% >80%

Grafico de Avaliagdo dos Riscos
6 q
Bolsas de Iniciagio Cientifica e Tecnologica TR

5 Gestdo da Transparéncia

Prevencdo e Combate ao Assédio Moral e Sexual
Gestdo da Grafica/Editora e Livraria

Prestagdo de contas institucional

Gestao de compras sustentaveis

Gestdo de Beneficios Académicos b da Infraestrutura de Pesquisa

L- Pesquisa e Avaliagdo Institucional —
3 !
Gestdo de Pessoal
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Figura 6: Mapa de Calor



