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Relatério n°: 201601496

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201601496, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04 a 15 de abril de 2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame (2015) e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢fes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacOes e as constatagdes que néo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatorio por meio
do Oficio n® 12829/2016/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 21 de junho de 2016,
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conforme Relatdrio de Auditoria Anual de Contas (preliminar) n°® 201601496. Por meio
do Oficio n® 229/2016-GABINETE/FURG, de 01 de julho de 2016, a Universidade
apresentou as consideracOes acerca do referido Relatorio de Auditoria Anual de Contas
(preliminar).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
18 de novembro de 2015, entre as Coordenacbes Gerais de Auditoria na Area de
Educagéo | e Il da Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria de Educagéo, de Cultura
e de Desporto — Secex Educacdo, do Tribunal de Contas da Unido, e da Ata de
Discusséo realizada em 16 de dezembro de 2015, entre a Controladoria Regional da
Unido no Rio Grande do Sul e a Secex/RS, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negodcio da FURG, verificou-se que a Unidade
inseriu no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Uni&o todas as pe¢as demandadas
nos incisos I, 1l e 111 do art. 13 da Instru¢do Normativa (IN) TCU n° 63/2010, a saber:

| - Rol de responsaveis;

Il - Relatdrio de gestdo; e

Il - Relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas.

Entretanto, o conteido das pecas abaixo relacionadas apresentou desconformidades com
as normas e orientacdes contidas nos tépicos de ajuda do Sistema e-Contas do TCU:

a) Relativamente ao Rol de Responsaveis, verificou-se a inexisténcia de registro dos
substitutos dos responsaveis, bem como do efetivo periodo de substituicdo, em
inobservancia ao disposto no art. 10 da IN TCU n° 063/2010, tendo a unidade procedido
a correcao dos registros no sistema do TCU,;

b) A Declaracdo de Integridade e Completude dos Registros no Sistema de Apreciagéo e
Registro dos Atos de Admissdo e ConcessGes, as Informacdes sobre projetos
desenvolvidos pelas fundac6es de apoio regidas pela Lei n° 8.958/1994 e o Relatdrio de
Gestdo (Apéndices e Anexos) apresentaram desconformidades com as orientacdes
contidas nos topicos de ajuda do Sistema e-Contas e constituem ponto especifico no
presente relatorio.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento da execucéo fisica e financeira
das acgOes da Lei Orcamentéria Anual vinculadas a programas tematicos, bem como a
convergéncia dessas agdes com 0s objetivos estabelecidos no plano estratégico, foi
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definida amostra constante de trés dessas agdes, com base em critérios de materialidade
e relevancia para o cumprimento das competéncias institucionais da Unidade.

Assim, foram selecionadas as seguintes agoes:

4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificagéo;

20RK - Funcionamento de Institui¢ces Federais de Ensino Superior;

8282 - Reestruturacdo e Expanséo de Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Vale ressaltar que a representatividade das acbes 20RK, 4572 e 8282 da FURG em
relacdo ao total das despesas executadas, isolando as despesas com pessoal, é de
aproximadamente 86%.

Destas ac¢Oes foram analisados os indicadores eficécia e eficiéncia de execugdo fisica.
Igualmente foi quantificada a proporcéo de recursos empenhados nao utilizados (restos
a pagar ndo processados), como indicador da execucdo financeira. Também foi
verificada a convergéncia entre os objetivos das acdes e aqueles constantes do Plano
Estratégico da FURG vigente no exercicio.

Os recursos disponibilizados, de maneira geral, foram suficientes para que fossem
atingidas as metas propostas, porém, conforme informado no Relatério de Gestdo da
Unidade, a excegdo foi a Agdo 20RK — Funcionamento de Instituicbes Federais de
Ensino Superior, que pelo grande crescimento da Instituicdo no periodo do programa
REUNI e p6s-programa e o consequente aumento das despesas fixas e de manutencéo,
teve que ser complementado com recursos institucionais da FURG.

Com relacdo a Acdo 8282, houve um aumento significativo do montante de restos a
pagar, oriundo do volume de obras que ficaram em Restos a Pagar nos exercicios de
2011 a 2014. Esta situacdo foi motivada pelo embargo das obras em execucdo no
Campus Carreiros no exercicio de 2013, promovido pelo IBAMA. Este processo
resultou num conjunto significativo de obras paralisadas. A FURG conseguiu obter
todas as licencas ambientais, porém somente iniciou o processo de retomada de todas as
obras no final do ano de 2015.

Ja em relacdo a execucdo da Acdo 4572, foi prejudicada tendo em vista a deflagracédo de
greve dos servidores técnico-administrativos em Educacdo que teve duracdo de 04
meses, prejudicando a execucdo das acOes de capacitacdo previstas para o0 ano de 2015.
A meta pactuada foi de 300 (trezentos) servidores capacitados e a execucdo atingiu
somente 92 (noventa e dois) servidores.

Ressalta-se, ainda, que em funcdo de contingenciamento or¢amentario ocorrido em
2015, ndo houve aporte de recursos na agéo 6.328 - Universidade Aberta e a Distancia,
que por essa razdo, tiveram que ser disponibilizados com recursos institucionais,
prejudicando a execuc¢édo da acdo e o cumprimento da meta.

Durante o exercicio de 2015, houve corte dos limites de empenho de 10% no custeio e
47% no capital, o que gerou um corte parcial nas acOes 8282 — Reestruturacdo e
Expansdo de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Plano Orgamentario: 0001 —
Mais Médicos) e 20GK — Fomento as Acles de Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo (Plano Orgcamentario: 0001 — PROEXT e Plano Orgcamentario:
0003 — Mais Médicos).

Por fim, verificamos que a A¢do 20RJ - Apoio & Capacitacdo e Formacdo Inicial e
Continuada de Professores, Profissionais, apresentada no Relatério de Gestdo, que
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informa que nenhum curso foi realizado dos 10 programados (0% de execucdo fisica),
entretanto foi gasto com a execu¢do desta a¢do, R$ 173.930,96 dos R$ 1.947.405,00
previstos para meta financeira da Acdo (11,5% de execucdo). Segundo o gestor, a
execucdo da Acgdo 20RJ restou prejudicada pelo corte e contingenciamento do
orcamento promovido pelo Ministério da Educacédo. Para que 0s cursos propostos sejam
oferecidos, ha necessidade de aprovacdo dos mesmos pelo MEC, mas isto ndo ocorreu
em 2015. Justifica ainda que a divergéncia entre a execucdo fisica de 0% e a execucéo
financeira de 11,5% esta relacionada a pagamento de compromissos para estudantes e
docentes envolvidos nos cursos que haviam comecado em 2014 e que ndo poderiam
ficar prejudicados na sua plena execucgdo, bem como de despesas de funcionamento da
Universidade.

Diante disto, com base nos limites das analises realizadas, em que pese a execucdo da
acdo 20RJ, verificou-se a adequada execucdo das referidas agdes no exercicio, levando-
se em consideracdo ainda o contingenciamento orcamentario.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A Universidade Federal de Rio Grande (FURG) ndo elaborou para a gestdo 2015 outros
indicadores além daqueles determinados pelo Tribunal de Contas da Unido, na Deciséo
TCU n°. 408/2002- Plenério e nos Acdrddos TCU n°. 1043/2006 e 2167/2006-Plenério,
razao pela qual ndo foi possivel a avaliacdo dos indicadores que permitam a aferi¢do do
desempenho da sua gestdo quanto aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Em que pese a FURG néo ter elaborado indicadores para gestdo de 2015, em seu
Relatério de Gestdo apresentou um indicador de desempenho, descrito no quadro de n°
30, intitulado de “Taxa de Sucesso na Graduacdo — TSG”, que tem como férmula o
namero total de alunos diplomados no ano base divididos pelo total de alunos
ingressantes (considerando o0 ano ou semestre do suposto ingresso dos estudantes com
base na duracdo padrédo prevista para cada curso).

O objetivo deste indicador € avaliar, se no decorrer dos anos, a taxa de alunos retidos e
evadidos diminui.

Analisando-se esse indicador, verifica-se que, no ano de 2014, a TSG foi de 35,74%,
sendo que o indice previsto, conforme acordo firmado no Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), é de 90%.

Em 2015, o valor foi de 35,51%, com uma reducéo de 0,64% na TSG.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A FURG, em que pese ainda ndo ter uma gestdo de riscos relacionada a area de pessoal,
ja que ainda ndo possui indicadores de riscos identificados/mapeados, de forma geral,
possui controles na area de Gestdo de Pessoas.

Em analise aos registros de admissdes, aposentadorias e pensdes, passiveis de registro
no Sistema de Apreciacdo e Registro dos atos de Admissdo e Concessdes (Sisac),
verificou-se a ocorréncia de 203 atos de admissao, 62 atos de aposentadoria e 15 atos de
pensdo, totalizando 280 atos, em 2015. Deste quantitativo foram selecionados os
registros de 187 atos para anélise, constatando-se que o prazo definido no art. 7° da IN
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TCU n° 55/2007 foi atendido em aproximadamente 90% (169 atos) deles. A
inobservancia de prazo e as justificativas apresentadas pela unidade compdem ponto
especifico do presente relatorio.

Para avaliarmos a qualidade dos controles internos da FURG quanto ao tratamento dado
para identificacdo e tratamento de acumulacGes ilegais de cargos, realizou-se amostra
aleatdria dos servidores com dedicacdo exclusiva, para a verificacdo de acimulo ou nédo
cargo/emprego/fungdo. De um total de 730 servidores com dedicagdo exclusiva da
FURG, fez-se analise de 29 servidores, no sistema corporativo da CGU denominado
“Macros”, para avaliarmos se exiSte acumulagdo indevida de cargos, ndo sendo
identificadas irregularidades quanto a esse ponto.

Em analise aos assentamentos funcionais dos servidores que fizeram parte da amostra
selecionada, identificou-se que os servidores de SIAPE n°s 409023, 407840, 409169,
2630207, 408956, 409016 e 408532 ndo entregaram a declaracao de ndo acumulacao de
cargos e empregos ou funcdes publicas. Tal situacdo contraria a Instrucdo Normativa n°
002/2010, de 18 de janeiro de 2010, que define que na posse de cargo publico o
candidato nomeado devera apresentar devidamente preenchido e assinado os anexos |
(declaracdo de acumulo de cargos e participacdo de geréncia ou administracdo de
empresa privada) e anexo Il (declaracéo de horério), constantes do artigo 1°.

O gestor apresentou novas informacdes, por meio do Oficio n°® 99/2016 -~PROGEP, de
04 de abril de 2016: o controle de acumulo de cargos no ambito da FURG foi
regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 002/2010 da PROGEP. Conforme essa
Instrucdo Normativa, o servidor ao se apresentar para a posse deverd apresentar a
declaracdo de acumulos de cargos, sendo primeiramente analisados os requisitos, para
somente entdo dar posse ao servidor. No més de abril de cada ano, os servidores devem
apresentar a declaracdo de possuirem ou ndo acumulos de cargos. O questionamento é
feito via sistema da FURG. No dia 01 de marco de cada ano, o sistema abre uma
consulta online, onde o servidor deve informar a instituicdo se possui ou nao
acumulacdo de cargos ou empregos. Caso ele informe que possui, uma segunda janela é
aberta para que se faca um processo com a declaracdo de horarios, a fim de que a FURG
analise a compatibilidade de horérios e limitacdo de vencimentos.

Em um segundo momento, em outubro, o servidor deve reapresentar cOpia dos
vencimentos do érgdo, para que se faca a atualizacdo dos valores recebidos.

No que cabe ao controle de jornada, cada unidade € responsavel por controlar a
efetividade dos servidores, ficando ainda incumbida de arquivar os registros.

No inicio de cada més as unidades enviam a PROGEP a efetividade dos servidores
devidamente assinadas pelas chefias.

A efetividade que é encaminhada a PROGEP, via sistema da FURG, traz a sintese das
informac@es que ficam arquivadas na propria unidade, indicando se os servidores foram
efetivos ou ndo, bem como férias, total de horas extras, total de adicional noturno e um
campo para observacdes para faltas e atrasos.

Por fim, a Pro-Reitoria quando cientificada de eventuais faltas e atrasos deve proceder
ao desconto nos vencimentos mediante solicitacdo das chefias, ndo deixando de apurar o
descumprimento das funcOes estatutarias pelos servidores, respeitadas as normas do
processo administrativo (Lei 9.784/1999). Com isso, a responsabilidade pelo
cumprimento da carga horaria e da pontualidade dos servidores fica sob
responsabilidade da unidade onde o servidor ¢ lotado.

Em que pese a nédo entrega de declaracdo de ndo acumulagdo de cargos por parte de
alguns servidores e a ndo apresentacdo de informacbes acerca de existéncia de
mecanismos de controle quanto & acumulagdo de cargos relativamente a outras
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Unidades, no ambito interno da FURG, considera-se que existem controles internos
quanto a acumulacéo de cargos.

Com relagdo a andlise da folha de pagamento da FURG, por intermédio de sistema
corporativo da CGU, foram analisados os dados da folha dos servidores da FURG, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessao, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensfes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da
equipe, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos, foram detectadas
inconsisténcias, comunicadas ao gestor por meio das Solicitacbes de Auditoria n°
201601496/04, de 30 de marco de 2016, e n° 201601496/14, de 20 de abril de 2016,
para manifestacdo. Por intermédio do Oficio n® 100/2016 — PROGEP, de 04 de abril de
2016, e do Oficio n° 158/2016 — PROGEP, de 27 de abril de 2016, o gestor informou a
adocdo de providéncias até 31 de maio de 2016, conforme prazo estabelecido.

Seguem as informac@es a respeito de ocorréncias relativas a competéncia de dezembro
de 2015:

Quadro 1 - Ocorréncias competéncia 12/2015

Descricao da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantl_dade de
servidores
Servidores relacionados 06
Faltas - Desconto na Folha Situagc:)es solucionadas integralmente NA
sem Registro no Cadastro S!tuagges sqlumona@as parcialmente NA
SituacOes ndo solucionadas NA
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade NA
Servidores relacionados 03
Situacdes solucionadas integralmente NA
Falta - Devolvidas Situacdes solucionadas parcialmente NA
SituacOes ndo solucionadas NA
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade NA
Servidores relacionados 03
. SituacOes solucionadas integralmente NA
Servidores que recebem — - -
quintos/décimos S!tuaqges sqlumona@s parcialmente NA
SituacBes ndo solucionadas NA
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade NA
Servidores relacionados 01
/Aposentados com SituacOes solucionadas integralmente NA
fundamentos EC 41 Situacdes solucionadas parcialmente NA
SituacBes ndo solucionadas NA
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade NA
Servidores relacionados 01
Instituidores de Pensio sem Situaqﬁes soluc?onadas integralmente NA
o SituacBes solucionadas parcialmente NA
pensionista Situacdes ndo solucionadas NA
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade NA
Servidores relacionados 01
Situagdes solucionadas integralmente NA
Servidores Aposentados pela SituacGes solucionadas parcialmente
EC 41 ou Posterior NA
SituacBes ndo solucionadas NA
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade NA
'Vantagens Arts.184 e 192  |Servidores relacionados 41
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Pagas com Valores SituacBes solucionadas integralmente NA
Inconsistentes Situagdes solucionadas parcialmente NA
SituacBes ndo solucionadas NA
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade NA

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal da CGU.

Observacdo: NA — Nédo se Aplica, pois a Unidade possui prazo até 31 de maio de 2016 para a adogdo de
providéncias.

Por fim, com o objetivo de avaliar as questdes pertinentes a contratacdo de
terceirizados, conforme os termos do Acorddo TCU n° 2.681/2011-Plenario, que
prorrogou, para 31 de dezembro de 2012, o prazo para cumprimento do Termo de
Conciliagdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007 para substituicdo de
terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997, foram
realizados testes com o objetivo de verificar se a FURG realizou a substituicdo dos
servidores terceirizados irregulares.

Na FURG, os servidores terceirizados irregulares estdo lotados em sua totalidade no
Hospital Universitario “Dr. Miguel Riet Correa Jr”, administrado pela Fundacdo de
Apoio ao Hospital de Ensino do Rio Grande - FAHERG, até julho de 2015, instituicdo
criada em 27 de Novembro de 1986.

A FURG, em julho de 2015, assinou contrato com a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh), para que esta passasse a administrar sua unidade hospitalar, bem
como prestar servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnostico e terapéutico a comunidade, integralmente disponibilizados ao Sistema
Unico de Salde, além de prestar apoio ao ensino e & pesquisa e a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da salde publica, em consonancia
com as diretrizes do Poder Executivo.

Conforme levantamento realizado pelo Ministério da Educagdo em 2010, com o intuito
de quantificar o total de trabalhadores terceirizados, verificou-se que havia 555
servidores terceirizados irregulares na FURG.

Esse numero, segundo dados oferecidos pelo gestor, no final de 2015 era de 470
servidores terceirizados irregulares, o que se depreende que ndo houve diminuicdo
significativa. Tal situacdo caracteriza a falta de adocdo de acéo suficiente pela FURG
para substituir a médo de obra terceirizada irregular.

Conforme o gestor, a FURG ndo p6de prescindir da forca de trabalho contratada através
da Fundacdo de Apoio ao Hospital Universitario em razdo da necessidade de
manutencdo das atividades minimas do Hospital.

A primeira agdo da FURG para atender o Termo de Conciliagdo Judicial Geral de 05 de
novembro de 2007 foi a partir da assinatura do contrato entre a FURG e a EBSERGH
(em julho de 2015), quando foi realizado dimensionamento das necessidades de pessoal
do Hospital, onde foi apurado déficit de 1.676 profissionais, 0 que representa cerca de
79% da forca de trabalho do HU. Esse déficit sera suprido parcialmente através da
contratacdo de profissionais por meio do concurso publico regido pelo Edital 08/2015 —
ESBERH, com previsdo para as primeiras convocacdes dos aprovados no més de
junho/2016.

Dinheiro publico é da sua conta \t,- www.portaldatransparencia.gov.br




Portanto, conclui-se, a partir da anélise dos exames referente a substituicdo dos
terceirizados, que, até o momento, a FURG ndo realizou a substituicdo de seus
servidores terceirizados irregulares.

2.5 Avaliacédo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestdo dos Instrumentos Firmados
com as Fundacdes de Apoio

A auditoria para a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela FURG em relacdo a gestdo dos instrumentos firmados
com as Fundacbes de Apoio foi realizada em Rio Grande - RS, com o objetivo de
avaliar a gestdo da entidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado
“Ensino, Pesquisa e Extensao”. O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente
relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja, promover o avanco do
conhecimento e a educacdo plena com exceléncia, formando profissionais capazes de
contribuir para o desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade socioambiental.
Para este trabalho de avaliacdo, o objetivo principal foi o de verificar se o
relacionamento entre a FURG e suas fundagbes de apoio segue as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 8.958/94, seus regulamentos, e alteracfes posteriores.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 30 de novembro de 2015 a 04 de
dezembro de 2015, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questfes de auditoria,
referentes ao relacionamento entre a FURG e as fundagfes de apoio com intuito de
verificar se estdo pautadas pelas diretrizes estabelecidas na Lei n°. 8.958/94:

a) Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre a FURG e as fundagdes,
sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundacdes no
ambito dos projetos e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacGes aos servidores da
FURG atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n® 8.958/1994 e Decreto n°
7.423/10?

b) A fundacdo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

c¢) Em que medida os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

d) Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base
nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94?

e) Em que grau os elementos determinados pela Lei n°® 8.958/94, bem como pelos seus
regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela FURG quanto pelas fundacGes de
apoio?

As fundacbGes de apoio que atuam junto & FURG sdo a Fundacdo de Apoio a
Universidade do Rio Grande (FAURG) e a Fundagéo de Apoio ao Hospital de Ensino
do Rio Grande (FAHERG).

Conforme verificado, o arcabou¢o normativo quanto ao relacionamento da FURG com
as Fundacbes de Apoio consiste de diversos dispositivos, a saber: Deliberacdo n°
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055/2010, que dispde sobre o estabelecimento de normas gerais para contratacdo de
Fundagdes de Apoio no ambito da FURG e da outras providéncias; Deliberacdo n°
061/2015, que dispde sobre a regulamentacéo das relacbes da FURG com as Fundacdes
de Apoio credenciadas e da outras providéncias; Deliberagdo n° 092/2015, que dispde
sobre a regulamentacdo de bolsas académicas para servidores, estudantes, pesquisadores
e extensionistas regularmente vinculados a FURG, para o desenvolvimento de
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo administrados pelas fundac6es de
apoio credenciadas; Instrucdo Normativa n° 002/2012, que dispbe sobre a
regulamentacdo da fiscalizacdo dos convénios e demais instrumentos congéneres,
firmados no d&mbito da FURG com as fundacbes de apoio; e a Instrucdo Normativa
Conjunta n°® 04/2011, que dispbe sobre a regulamentacdo, no ambito interno da FURG,
do fluxo dos processos de convénios, contratos e demais instrumentos congéneres
firmados com entes externos envolvendo ou ndo as Fundac@es de Apoio.

Conforme analise realizada nos convénios selecionados, os contratos/convénios séo
firmados a partir da existéncia prévia de projeto (plano de trabalho). Verifica-se, porém,
que a FURG atribuiu a aprovacao de programas e projetos a orgdos singulares, como a
Reitoria, indo de encontro ao estabelecido na legislagcdo, §2° do art. 6° do Decreto n°
7.423/10, que impdes a necessidade de tal aprovacdo a 6rgdos colegiados académicos.

Os convénios/contratos analisados da FAURG apresentam tempo determinado para
execucdo. Em relagdo aos convénios firmados com a FAHERG, porém, identificou-se
gue 0s mesmos possuem carater de continuidade, pois tem como objeto principal o
fornecimento de mé&o de obra ao Hospital Universitario.

Os convénios/contratos analisados da FAURG apresentam descricdo do projeto, o
montante de recursos envolvidos, responsabilidades de cada uma das partes e defini¢bes
quanto a reparticdo das receitas e despesas. Em relagdo aos convénios firmados com a
FAHERG, porém, identificou-se que seus objetos sdo genéricos e servem de respaldo ao
fornecimento de méo de obra ao Hospital Universitario.

Com base em amostra, verifica-se 0 atendimento da exigéncia que a Universidade
autorize expressamente as fundacdes de apoio quando da captacdo direta de recursos
para os projetos desenvolvidos.

A FURG informou por meio do Oficio n® 199/2015 — PROPLAD, de 30 de novembro
de 2015, ainda ndo ter implementado o registro centralizado conforme exigéncia
estabelecida no § 2° do art. 12 do Decreto n° 7.423/10. H4, porém, mencéo a projeto em
desenvolvimento no Ndcleo de Tecnologia da Informacdo — NTI/FURG, para a
implementacdo de tal registro centralizado. Segundo a FURG, a previsdo era de que 0
sistema de gerenciamento de projetos iria entrar em funcionamento em marco de 2016.
Em que pese a previsdo estipulada pela Unidade, durante a realizagdo da auditoria de
contas da FURG, verificou-se em pesquisa ao sitio na internet da Universidade, no dia
17 de junho de 2016, que o registro centralizado de gerenciamento de projetos ainda nao
havia sido implementado.

Complementarmente, a FURG em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601496/16,
de 16 de junho de 2016, informou por intermédio do Memorando n° 9/2016-NT], de 17
de junho de 2016, que o atraso no desenvolvimento desse sistema se deu em virtude
principalmente do longo periodo de greve enfrentado no ano de 2015, e também pela
mudanca de escopo do projeto inicial do sistema, ja que 0 mesmo ndo contemplava na
totalidade as funcionalidades necessérias. Por fim, com a inclusdo de novas
funcionalidades, o gestor informou que o novo sistema prevé a conclusdo do
desenvolvimento e inicio da implantacdo do sistema para outubro de 2016.
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Quanto a necessidade de publicacdo dos dados em boletim interno e na internet, ndo se
identificou sua ocorréncia. Os dados disponibilizados sdo somente os apresentados nos
sites da FAURG (http://www.faurg.furg.br/index.php?op=tra) e da FAHERG
(http://www.faherg.org.br/).

Em anélise aos normativos indicados pela Universidade, identificou-se a existéncia de
sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo dos convénios/contratos firmados por
orgdo colegiado superior.

Verificou-se que a Universidade esta inserindo clausulas especificas nas avencas
firmadas com as fundacdes de apoio de forma a prevenir as ocorréncias de aplicacdo dos
recursos em atividades néo previstas nos planos de trabalho e a subcontratacao, total ou
parcial, com a delegacéo a terceiros da execu¢do do objeto estabelecido.

Com base em dados disponibilizados pela FURG, foi possivel verificar que os
convénios/contratos possuem conta bancéria individual para movimentacdo dos
recursos. Com base nas informacOes apresentadas pela FURG (rotinas contabeis e
funcionalidades do sistema SIAF), é possivel observar que a FAURG adota controle
contabil com registro dos ressarcimentos a serem realizados a FURG.

Quanto a regulamentacédo do ressarcimento pelas fundagfes de apoio pelo uso de bens e
servicos proprios da Universidade, nos convénios/contratos analisados néo se observou
a ocorréncia de ressarcimento pelo uso de bens e servicos proprios da Universidade.

Tal situagédo vai de encontro ao estabelecido no art. 6° da Lei n° 8.958/94, que assim
estabelece: “Art. 6° - No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as
fundaces de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e
servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessario a elaboracéo e
execucao do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacédo, mediante ressarcimento previamente
definido para cada projeto. (Redacéo dada pela Lei n° 12.863, de 2013).”

Quanto a analise das prestacGes de contas dos contratos/convénios se sdo suficientes
para certificar o cumprimento dos requisitos previstos nos 88§ 1° e 2° do art. 11 do
Decreto n® 7.423/10, foram identificadas situacGes que estdo em desacordo com o
estabelecido no Decreto n°® 7.423/10. Além disso, quanto a atuacdo dos fiscais dos
convénios/contratos, identificou-se que 0s mesmos nao estdo exercendo suas atribui¢oes
de acordo com a Instrucdo Normativa n°® 002/2012, pois ndo estdo elaborando os
relatorios trimestrais exigidos pela referida norma.

Por fim, a FURG ndo tem elaborado relatério final de avaliacdo dos projetos conforme
estabelecido no § 3° do art. 11 do Decreto n° 7.423/10.

Na parte “Achados de Auditoria” do presente relatorio foram reproduzidas constatacoes
consideradas mais relevantes e de impacto na gestéo.

2.6 Avaliacé@o Sobre a Execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

A auditoria para a avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) foi realizada em Rio Grande - RS, com o objetivo de avaliar a
gestdo da entidade. Para tanto, foram selecionados os macroprocessos denominados
“Ensino”, “Pesquisa” e “Extensdo”. Os macroprocessos foram selecionados por estarem
estreitamente relacionados a missao institucional da entidade, qual seja, promover o
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avanco do conhecimento e a educacgdo plena com exceléncia, formando profissionais
capazes de contribuir para o desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade
socioambiental.

Para este trabalho de avaliagdo, examinou-se a execucao dos recursos associados a Agao
Orcamentaria 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior — PNAES, entre 0s
meses de janeiro e agosto de 2015. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo
de 30 de novembro de 2015 a 4 de dezembro de 2015, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

A abordagem adotada pela CGU objetivou verificar se o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) tem atingido seu principal objetivo, que € contribuir
para a permanéncia dos estudantes de graduacdo presencial nas IFES, por meio das
seguintes questdes de auditoria:

a) Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de planejamento,
execucdo, controle e avaliacdo, no ambito do setor responsavel pela gestdo do PNAES,
estédo adequados?

b) A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do PNAES esta de acordo
com as modalidades previstas no Decreto n® 7.234/2010 e foram fundamentadas em
estudos e anélises relativas a demanda social?

c) A divulgacéo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

d) Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

e) A FURG realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

f) Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela FURG, para a manuten¢do do
beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia minima)?

Conforme verificado, o arcabouco normativo para a execucdo do PNAES na FURG
consiste de diversos dispositivos, a saber: Deliberagio COEPEA n° 157/2010 — institui
0 Programa Institucional de Desenvolvimento do Estudante — PDE; Resolugdo
CONSUN n° 015/2010 — Estabelece o Regimento da Reitoria, com as atribuigdes da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, Resolucdo CONSUN n° 020/2013 —
institui o Programa de Ag¢des Afirmativas; Deliberagdo COEPEA n° 107/2014 — Aprova
0 Regimento do Comité de Assuntos Estudantis — CAES; Estatuto da FURG; Instrucéo
Normativa PRAE n° 003/2011 — Dispfe sobre normas para 0 acesso a Acao
Alimentacdo Estudantil do Subprograma de Assisténcia Basica, vinculado ao
PDE/FURG; Instrucdo Normativa PRAE n° 003/2012 - Disp8e sobre normas para o
acesso a A¢do Moradia Estudantil do Subprograma de Assisténcia Béasica, vinculado ao
PDE/FURG; Instrucdo Normativa PRAE n° 004/2011 - Disp8e sobre normas para o
acesso a Acao Auxilio Transporte Estudantil do Subprograma de Assisténcia Basica,
vinculado ao PDE/FURG,; Instrugdo Normativa PRAE n° 005/2011 - Disp8e sobre
normas para a concessao de Auxilio Pré-Escola do Subprograma de Assisténcia Basica,
vinculado ao PDE/FURG,; Instrucdo Normativa PRAE n° 08/2011 - Dispde sobre
normas para o uso e guarda das bicicletas disponibilizadas aos estudantes e servidores
da FURG nas Casas do Estudante Universitario e nos campi de S&o Lourengo do Sul,
Santo Antbnio da Patrulha e Santa Vitoria do Palmar; Instrugdo Normativa PRAE n°
01/2014 - Dispde sobre normas para 0 uso e guarda das redes disponibilizadas aos
estudantes e servidores da FURG no Campus Carreiros; Instrugdo Normativa PRAE n°
002/2015 - Dispde sobre normas e procedimentos para concessdo de Auxilio Individual
a Evento do PDE/FURG,; e Instrugdo Normativa PRAE n° 03/2015 - Dispbe sobre
normas e procedimentos para Apoio a Organizacdo de Eventos Estudantis do
PDE/FURG.

A FURG também informou que no dia 31 de agosto de 2015, a PRAE contava com 42
servidores, trés trabalhadores terceirizados e 12 estagiarios, dos quais 22 atuavam em
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atividades de apoio e 34 em atividades finalisticas. A partir do exposto, em conjunto
com o que a equipe de auditoria observou mediante visita as instalagdes da Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis em 2 de dezembro de 2015 (onde foram identificados espacos
customizados para o atendimento dos estudantes, inclusive com salas privativas e
exclusivas para conversas entre alunos e psicélogos ou pedagogos), conclui-se que o
setor responsavel pela execucdo do PNAES na FURG esta adequadamente estruturado.

Mediante andlise das ordens bancérias efetuadas entre janeiro e agosto de 2015 pela
FURG, associada a Acdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, obteve-
se a seguinte tabela sintetizando as despesas efetuadas com as areas descritas nos
incisos do § 1°, artigo 3° do Decreto n° 7.234/2010.

Quadro 2 - Valores aplicados nas finalidades do PNAES e fora das finalidades.

Areas do PNAES Valores das Ordens Bancarias emitidas
| — Moradia Estudantil R$ 480.821,95
Il — Alimentagédo R$ 2.130.615,94
Il —Transporte R$ 389.361,64
IV — Atencdo a Saude R$ 50.018,50
VI — Cultura R$ 52.201,45
VIl — Esporte R$ 51.779,87
VIII — Creche R$ 136.890,00
IX — Apoio Pedagbgico R$ 1.848.849,35
X — Acesso Pessoa c/ Deficiéncia R$ 250.331,00
Nenhuma das anteriores R$ 207.702,43

Fonte: Atendimento & Solicitagdo de Auditoria n°® 201505047/001, de 1° de dezembro de 2015, Anexo 55;
Sistema Tesouro Gerencial; E-mail da PROPLAD respondendo Solicitagdo de Auditoria n°
201505047/003, em 14 de dezembro de 2015.

Verificou-se que o macroprocesso ligado ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) no ambito da FURG apresenta falhas que podem se constituir em
obstaculos para o atingimento dos objetivos do Programa.

Verificou-se falha na gestdo financeira-orcamentaria do programa na universidade. A
FURG efetuou despesas com recursos do PNAES para adquirir bens que ndo foram
utilizados nas finalidades previstas pelo programa.

Apesar de a universidade ter demonstrado possuir controles na comprovacao de que 0s
recursos financeiros executados no ambito do PNAES estdo sendo aplicados em sua
finalidade, constatou-se a inexisténcia dos referidos controles para uma das modalidades
de auxilio alimentacdo e uma das modalidades de auxilio transporte oferecidas ao corpo
discente.

A FURG disponibiliza diversos servigos ao corpo discente através das atividades da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis. Tal diversidade de acbes torna a priorizacdo de
alocacdo dos recursos do PNAES aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica uma atividade complexa. Verificou-se que para grande parte das acoes
oferecidas, a FURG prevé mecanismos de priorizacdo vertical (dentro do escopo da
propria acao) e priorizacdo horizontal (dentre as diversas acdes de assisténcia estudantil,
quais as mais relevantes para a comunidade discente). Ressalte-se que a universidade
esteve subsidiando a alimentacdo de estudantes que ndo pertenciam ao publico-alvo do
PNAES com recursos do programa.

A FURG apresentou indicadores utilizados para a entidade avaliar o Subprograma de
Assisténcia Basica, gerido pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil, mas os referidos
parametros ndo estdo adequados para aferi¢cdo do desempenho do PNAES na entidade.
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Portanto, conclui-se que a FURG deve adotar providéncias com vistas a sanar as falhas
identificadas.

A partir da andlise da execucdo dos recursos associados ao PNAES, o entendimento da
CGU quanto as medidas necessarias a serem adotadas pelos gestores da FURG de modo
a corrigir os problemas e as inconformidades identificadas, foram as seguintes:

1) Considere as seguintes condi¢des para executar despesas associadas a A¢do 4002 -
Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, conforme disposto no Decreto n°
7.234/2010, art. 1°, 3° e 5° a) propiciar a ampliacdo das condi¢bes de permanéncia dos
alunos na educacéo superior; b) beneficiar alunos de graduagéo presencial; c) priorizar
estudantes oriundos da rede publica de educagdo ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio.

2) Efetue alteracdo na rotina de pagamento dos Restaurantes Universitarios, de forma a
discriminar os estudantes oriundos de rede publica de ensino ou com situacdo de
vulnerabilidade, de forma a permitir o pagamento de subsidio universal dos alunos que
ndo se enquadram nessas categorias por meio de recursos que ndo sejam oriundos do
PNAES.

3) Estabeleca conjunto de indicadores para avaliar o desempenho do PNAES, levando
em consideracdo as areas / servi¢cos em que 0s recursos do programa sdo aplicados na
FURG, e apresente resultados / valores de tais indicadores calculados a partir do ano de
2015.

Por fim, em decorréncia da interlocucdo entre a FURG e a CGU durante a execucdo do
trabalho de avaliagdo do PNAES, a Universidade informou que desenvolveu controles
complementares para solucionar as impropriedades identificadas (aplicacdo de recursos
em finalidade diversa da estipulada pelo programa e insuficiéncia de recursos de custeio
do PNAES para a cobertura das despesas no exercicio 2015, embora, constatou-se o
pagamento de subsidios alimentares a estudantes que ndo fazem parte do publico-alvo
do PNAES, com recursos oriundos do programa) e aplicard os mesmos a partir do 1°
semestre de 2016, sendo que uma das acdes ja tomadas, que carecem de analise pelo
Controle Interno, é que estdo sendo gerados relatorios semanais pelo Sistema de Gestao
dos Restaurantes Universitarios, nos quais devem estar detalhados o consumo de cada
tipo de auxilio utilizado. Dessa forma, estd sendo possivel gerar notas de pagamento
separadas por tipo de beneficio recebido, ou seja, quando subsidio integral e parcial, as
notas sdo encaminhadas para pagamento com recurso do PNAES. No caso de subsidio
Universal, as notas sdo encaminhadas para pagamento com a fonte de recursos FURG.

Na parte “Achados de Auditoria” do presente relatorio foram reproduzidas constatagdes
do trabalho de auditoria realizado sobre a aplicacdo dos recursos do PNAES,
consideradas mais relevantes e de impacto na gestéo.

2.7 Avaliacao dos Controles Internos - Demonstragdes Contabeis

Com o objetivo de identificar possiveis inconsisténcias nos registros contabeis, com
escopo restrito a procedimento especifico de avaliacdo, realizou-se analise de contas do
balancete da FURG (referéncia dezembro/2015).

Os resultados dessas analises conduziram a alguns questionamentos a respeito de
registros e saldos em contas contabeis, dentre os quais foram necessarios exames
complementares para elucidar as contabilizagdes efetuadas nos seguintes
enquadramentos: 1.2.3.2.1.06.03 OBRAS EM ANDAMENTO - CONVENIOS,
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3.3.2.3.1.09.00 LOCAQAO E ARRENDAMENTO MERCANTIL OPERACIONAL e
3.6.3.1.1.01.00 PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS.

A unidade apresentou as justificativas e efetuou as reclassificacbes contébeis
necessarias, disponibilizando documentagdo comprobatoria, as quais foram
consideradas suficientes para esclarecer e solucionar as inconsisténcias verificadas.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Em relacdo ao cumprimento das deliberagdes emanadas do TCU, no periodo de 2012 a
2015, identificamos apenas o Acorddao TCU n° 1357/2013 no qual a CGU foi instada a
acompanhar delibera¢des dirigidas a Unidade Jurisdicionada:

“9.3 dar ciéncia a Fundac¢do Universidade Federal do Rio Grande (FURG)/Hospital
Universitario Dr. Miguel Riet Correa de que o disposto no artigo 15 do Decreto n°
7.186/2010 e no § 2° do artigo 4° da Portaria MEC n° 291/2010 ndo vem sendo
atendido pela entidade;

9.4 determinar a Controladoria Geral da Unido que, nas auditorias de gestdo de
proximos exercicios, a iniciar deste, informe se a Fundacdo Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) e o Hospital Universitario Dr. Miguel Riet Correa estdo
cumprindo o disposto nos normativos mencionados no item 9.3 acima.”

Em visita ao HU e consulta ao sitio eletrdbnico do mesmo, verificou-se que a
determinacéo foi cumprida satisfatoriamente pela Universidade, ou seja, as escalas de
plantbes estdo afixadas em quadro de avisos em local de acesso direto ao publico e no
sitio eletrénico da unidade hospitalar, de acordo com o contido no artigo 15 do Decreto
n®7.186/2010 e no § 2° do artigo 4° da Portaria MEC n° 291/2010.

O periodo de 2012 a 2015 justifica-se pelo rodizio de Unidades Jurisdicionadas, adotado
pelo TCU, para o julgamento de contas.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Neste item, a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela CGU em acbes de controle realizadas junto a FURG,
relacionadas ao periodo de exame, para compor o Relatério de Auditoria de Gestdo,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso.

Consoante o Plano de Providéncias Permanente da FURG, posicdo em 31 de margo de
2016, a Universidade possui dezesseis recomendagdes no status “monitorando”, a
totalidade no prazo para manifestacdo e adocdo de providéncias, 0 que demonstra que a
Unidade de Auditoria Interna, setor responsavel pela gestdo das recomendagdes,
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU no
sistema MONITOR.

Dentre as recomendagOes em processo de atendimento, ressalta-se a necessidade de
realizacdo de Inventario Anual, com vistas ao atendimento das determinacbes do
Acdérddo n° 367/2010 do Tribunal de Contas da Unido, da Deliberagcdo n° 095/2009 do
COEPEA, da Lei n.° 4.320/64, bem como da IN/SEDAP n° 205/88.

Na area de recursos humanos, dentre as recomendacdes pendentes de atendimento,
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destacam-se a apuragdo de responsabilidades pelo descumprimento do regime de
Dedicagdo Exclusiva, o registro regular no sistema de ponto eletrénico e o
aperfeicoamento do controle de frequéncia adotado de modo que reflita a carga horéaria
efetivamente trabalhada, considerando feriados, atestados, licencas, férias, horas de
sobreaviso e horas compensadas em outro més.

Por fim, com vista a melhoria da gestdo do hospital universitario, foram emitidas
recomendacdes para que a FURG providencie a obtencdo de alvara de prevencdo e
protecdo contra incéndio, e que a FURG contrate, mediante licitacdo, servicos de
limpeza e manutengdo prediais, vigilancia e cozinha industrial para o Hospital
Universitario e deixe de adquirir os respectivos servi¢cos da Fundacdo - FAHERG.

Nesse contexto, considera-se adequado o tratamento dado pela FURG para o
acompanhamento e para o cumprimento das recomendacdes da CGU.

2.10 Avaliacéo do CGU/PAD

Ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos informados pela unidade auditada em resposta a Solicitacdo
de Auditoria n° 201601496/008, verificou-se que o0s procedimentos disciplinares
instaurados em 2015, 02 (dois) processos administrativos disciplinares e 9 (nove)
sindicancias, foram inseridos no referido sistema CGU-PAD e estdo sendo atualizados
conforme o seu andamento/movimentacao.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Em que pese a FURG ainda ndo ter realizado a substituicdo de trabalhadores
terceirizados em situacdo irregular, de maneira geral, com base nas analises realizadas,
ndo se identificaram situagdes que representem risco ao cumprimento da missdo e
objetivos da FURG.

Observa-se, porém, que algumas situacdes merecem uma especial atencdo do gestor
com o objetivo de que se implementem melhorias com base nas recomendagdes
formuladas no presente relatorio.

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que é imperioso que a FURG agilize o
processo de contratagdo de profissionais para a substituicdo de servidores terceirizados
irregulares, conforme os termos do Acérddo TCU n° 2.681/2011-Plenério, que
prorrogou, para 31 de dezembro de 2012, o prazo para cumprimento do Temo de
Conciliagdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007 para substituicdo de
terceirizados em desacordo com o Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997.
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E necessario, também, que a FURG elabore indicadores que permitam a afericio do
desempenho da sua gestdo quanto aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Merece destaque, também, em relacdo as acOes 4572 - Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificagdo e 20RJ - Apoio a
Capacitacdo e Formacdo |Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
apresentadas no Relatério de Gestdo, incompatibilidade no dimensionamento e na
execucdo das metas fisicas e financeiras.

Por fim, foi realizado aporte, no presente relatério de auditoria, de achados que
impactaram a gestdo 2015, oriundos da Avaliacdo de Resultados da Gestdo (ARG),

realizada na FURG, sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e
sobre o relacionamento entre a FURG e as Fundacdes de Apoio.

Porto Alegre/RS.

Nome: MARA LUCIA BUFFON
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCELO ARAUJO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n°® 201601496

1 Educacao Superior - Graduacado, Pos-Graduacgéo, Ensino, Pesquisa e Extensao

1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
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1.1.1 Achados de Auditoria
1.1.1.1 CONSTATACAO

Execucdo de R$220.608,00 provenientes da agdo orcamentaria do PNAES
aplicados em finalidade diversa da estipulada pelo programa.

Fato
A partir de andlise das ordens bancarias emitidas pela FURG entre janeiro e agosto de
2015, associadas com a Acdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior,

foram identificados pagamentos das seguintes Notas Fiscais com recursos do PNAES:

Quadro 3 - NF pagas sem relacéo com as acoes finalisticas do PNAES.

N° da Nota | Empresa emitente Data da | Valor Objeto
Fiscal emissdo
2679 73.211.393/0001-56 — | 19/12/2014 R$ 56.608,00 Aquisicdo de 9 ar-
Clima Service condicionado SPLIT
Refrigeracdo Ltda ME 12.000 BTUs e 10 ar-
condicionado SPLIT
18.000 BTUs.
46865 61.797.924/0001-40 — | 17/01/2015 R$ 164.000,00 | Aquisicdo de 50
Hewlett-Packard conjuntos desktop-
Brasil Ltda monitor-mouse-teclado.

Fonte: processos de pagamentos associados as Ordens Bancérias 20150B800247 e 20150B800916.

Questionada acerca da localizagdo dos bens relacionados nas Notas Fiscais n® 2679 e
46865, assim como esclarecimento de como a aquisicdo dos referidos bens atende as
acoes finalisticas do PNAES, relacionadas nos incisos do § 1°, artigo 3° do Decreto n°
7.234/2010, a FURG assim se manifestou: “Empresa Clima Service Refrigeracédo LTDA
ME, NF. 2679: segue relagdo com o numero de patrimdnio e unidades onde os bens
estdo sendo utilizados (...). Importante destacar que no ano de 2013 foi disponibilizado
no orcamento da FURG na acao orcamentaria do PNAES o valor de R$ 6.442.380,00,
sendo o valor de R$ 1.500.000,00 em capital. Em razdo dos escassos recursos
orcamentarios de custeio desta acdo destinados as necessidades do PNAES, foi
solicitado o remanejamento de capital para custeio no montante de R$ 1.000.000,00.
Com os recursos remanescentes de capital (R$ 500.000,00) foram adquiridos um
conjunto de equipamentos e mobiliarios destinados para atividades relacionadas a
assisténcia estudantil. Em nosso planejamento estava programada a aquisi¢do de um
Onibus de viagem, para atendimento de saidas de campo e viagens didaticas dos alunos,
que foi licitado conforme Pregdo n° 121/2013 e adquirido através do empenho n°
2013NEB03374, no valor de R$ 788.000,00. Inicialmente foi prevista a aquisi¢ao deste
onibus com utilizagdo parcial de recursos do PNAES mas, na elaboragdo do respectivo
processo licitatorio, verificou-se a dificuldade que teriamos em patrimonializar e
contabilizar um mesmo bem de capital com dois empenhos de a¢fes or¢camentarias e
fontes diversas. Decidimos, entdo, pela aquisi¢do do 6nibus com recursos da fonte
tesouro;

Empresa Hewlett-Packard Brasil Ltda, NF. 46865: segue relagdo com o numero de
patriménio e unidades onde os bens estdo sendo utilizados (...). No processo de
aquisi¢do dos 50 microcomputadores, no valor de R$ 164.000,00, ocorreu um equivoco
na definicdo prévia da fonte de recursos, pois esta compra deveria ter sido empenhada
na fonte tesouro, mas acabou executada no PNAES. Da mesma forma a aquisi¢do de
uma VAN para atender saidas de campo e viagens didaticas dos alunos, atraves do
Pregdo n° 246/2014, empenho n° 2014NE803263, no valor de R$ 147.000,00, foi
empenhada na fonte tesouro, quando o correto seria PNAES.
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Entendemos que a aquisi¢cdo de 19 condicionadores de ar tipo split, no valor de R$
56.608,00 no exercicio de 2013, e 50 microcomputadores no valor de R$ 164.000,00 no
exercicio de 2014, empenhados na fonte PNAES pelos motivos expostos acima nao
comprometeu a atividade finalistica de assisténcia estudantil, uma vez que a soma dos
valores disponibilizados nos orcamentos de 2013 e 2014 no PNAES (capital)
correspondeu a R$ 800.000,00 e o total de bens destinados a assisténcia estudantil no
mesmo periodo, somando PNAES e outras fontes, corresponderam a R$ 1.394.228,40,
conforme pode ser comprovado nas tabelas (...).”

A universidade apresentou anexos ao Oficio PROPLAD n° 206/2015, contendo a
localizagdo dos 19 aparelhos de ar-condicionado e dos 50 computadores. Desses,
somente um computador esta lotado na Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis. Ainda que
0 gestor ndo tenha declarado de forma ostensiva, a sua manifestacdo conduz ao
entendimento que os bens adquiridos ndo estdo sendo utilizados nas finalidades do
PNAES. Importa ressaltar que, conforme disposto no Decreto n°® 7.234/2010:

“Art. 1° - O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES,

executado no ambito do Ministério da Educacdo, tem como finalidade

ampliar _as condicGes de permanéncia dos jovens na educacdo superior

publica federal. (grifo nosso)

(...)

Art 3° - O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de

estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial

das instituicdes federais de ensino superior. (grifo nosso)

(...)

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes

oriundos da rede publica de educacdo bésica ou com renda familiar per

capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos

fixados pelas instituices federais de ensino superior.(grifo nosso)”

Dessa forma, qualquer execucdo de despesa relacionada com o PNAES deve atender a
trés quesitos:

a) propiciar a ampliacdo das condicdes de permanéncia dos alunos na educacgdo
superior;

b) ser destinada a alunos de graduacdo presencial; e

c) priorizar estudantes oriundos da rede publica de educacdo ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio.

O gestor, em sua manifestacdo, ndo demonstrou como a aquisicdo dos veiculos ora
descritos propiciaram a ampliagdo das condi¢bes de permanéncia dos alunos na
educacdo superior. Também ndo demonstrou gque 0 Seu uso € para assisténcia aos alunos
de graduacéo presencial, prioritariamente oriundos da rede publica de educagédo basica
ou com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos.

Destaca-se que ndo é todo bem ou mobiliario, necessario para equipar a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis, que pode ser adquirido com recursos do PNAES: somente aqueles
que atendem aos requisitos do Decreto n° 7.234/2010.

Causa

Falhas na execucdo or¢camentaria-financeira da FURG e no entendimento acerca de que
despesas seriam apropriaveis ao PNAES, gerando transagdes informais de
compensacOes financeiras entre dotacdes associadas com o PNAES e outras acgoes
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orcamentarias, além da realizacdo de despesas que ndo atendem ao disposto na
legislagdo do PNAES. Como a execugdo orgamentéria, o registro e a execugdo contabil
sdo de responsabilidade da Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo (de acordo
com Resolugdo CONSUN n° 015/2009, artigo 28), considera-se responsavel o Pro-
Reitor da area.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatdrio Preliminar n® 201505047, de 28 de janeiro de 2016, a FURG
se manifestou por meio dos Oficios n° 045-2016 GAB/FURG, de 17 de fevereiro de
2016, e Oficio n° 050-2016 GAB/FURG, de 19 de fevereiro de 2016. Nos referidos
documentos a universidade ndo se manifestou acerca do pagamento das Notas Fiscais n°
2679 e 46865.

Anélise do Controle Interno

O gestor ndo ofereceu novos fatos, argumentos ou documentos relativos ao pagamento
das Notas Fiscais n° 2679 e 46865. Mantém-se o entendimento descrito no campo
“Fato” deste apontamento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Considere as seguintes condi¢fes para executar despesas associadas a
Acdo 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, conforme disposto no
Decreto n°® 7.234/2010, art. 1°, 3° e 5° a) propiciar a ampliagdo das condicOes de
permanéncia dos alunos na educacdo superior; b) beneficiar alunos de graduacao
presencial; ¢) priorizar estudantes oriundos da rede publica de educagéo ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio.

1.2 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior
1.2.1 Gerenciamento de processos operacionais
1.2.1.1 CONSTATACAO

Convénios firmados com a FAHERG com objetos genéricos e de carater continuo.
Fato

Em analise aos convénios/contratos firmados entre a FURG e a FAHERG, identificou-
se a existéncia de avencas firmadas com previsao de execucdo de objetos genéricos e de
carater continuo.

A FURG possui dois convénios firmados com a FAHERG, quais sejam:

I — Convénio n°® 010/2010 (Processo n° 23116.100000/2010-97), com prazo de vigéncia
até 31 de dezembro de 2015, valor firmado de R$ 13.648.795,28 e com 0 objeto de
“desenvolver e operacionalizar os objetivos € metas projetadas pelo HU para o ano de
20107;

I1 — Convénio n° 077/2015 (Processo n° 23116.005159/2015-11), com prazo de vigéncia
até 25 de setembro de 2016, valor firmado de R$ 1.430.000,00 e com objeto de
“prestacdo de servicos de assisténcia a saude dos pacientes do Hospital Universitario”.
Neste convénio também atua como participe a Prefeitura de Rio Grande/RS.

O Convénio n° 010/2010, foi firmado no exercicio de 2010 para “desenvolver e
operacionalizar os objetivos e metas projetadas pelo HU para o ano de 2010”. Em que
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pese tal fato, a referida avenca teve sua vigéncia estendida com prazo de encerramento
em 31 de dezembro de 2015, o que demonstra a continuidade da execuc¢do do objeto
estabelecido.

Além disso, 0 seu objeto apresenta-se genérico sem demonstrar a existéncia de um
produto final a ser elaborado no periodo de vigéncia.

Da mesma forma se apresenta o Convénio n° 077/2015.

As situacGes acima apontadas vdo de encontro ao estabelecido no art. 1° da Lei n°
8.958/94 e nos art. 2° e 8°, paragrafo Unico, do Decreto n°® 7.423/10.

Causa

Inobservancia da Lei n° 8.958/94 quanto a natureza dos objetos que podem constar nos
contratos/convénios firmados com fundacdes de apoio. Considerando-se que a Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo atua na fiscalizacdo dos convénios/contratos
firmados com as fundag0es, atribui-se a responsabilidade pela presente ocorréncia ao
Pro-Reitor da &rea.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 046/2016-GAB/FURG, de 18 de fevereiro de 2016, a
Universidade se manifestou da seguinte forma quanto a presente constatagéo:

’

“Resposta de teor idéntico ao anterior.’
O item anterior informado pela FURG trata-se do seguinte:

““A assinatura do contrato de gestao com a EBSERH proporcionou que
definissemos o quantitativo e os cargos de funcionarios que atuardo na
estrutura administrativa do HU. O concurso para contratacdo dos novos
servidores através da EBSERH teve sua primeira fase realizada no dia 14
de fevereiro. A previsdo é que nos préximos trés meses os servidores
possam ser nomeados permitindo que, gradativamente, o HU reduza sua
dependéncia do contrato em vigéncia com a FAHERG.

Importante destacar que conclusdo deste processo de transicdo se dara
quando todos os cargos hoje disponibilizados pela FAHERG estiverem
preenchidos por servidores da EBSERH ou por servicos terceirizados, neste
ultimo caso, faz-se necessario um aporte de recursos de custeio que possam
garantir o financiamento dos contratos de terceirizacdo a serem firmados.
O convénio FURG/FAHERG n° 010/2010 garante o funcionamento do HU,
sua rescisdo ou mesmo sua reducdo de profissionais disponibilizados ao
funcionamento do HU no momento, implica em graves prejuizos as
atividades de ensino e pesquisa e ao atendimento da populacéo local e
regional.

J& o convénio n° 077/2015, entre FURG, FAHERG e Prefeitura Municipal
de Rio Grande, ndo disponibiliza pessoal para o funcionamento do HU, seu
objetivo esta relacionado as atividades de apoio ao atendimento da salde
da populag¢do do municipio junto ao HU.”

Analise do Controle Interno
A FURG, em sua manifestacdo, informa que o Hospital Universitario estd em vias de

submeter sua gestdo & Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH,
inclusive com a realizacdo de concurso publico para contratacéo de pessoal.
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As alteracbes em implementacdo devem corrigir a atual distorcdo que se verifica na
atuacdo da FAHERG junto ao Hospital Universitario com o fornecimento de méo de
obra e abrem caminho para que a referida Fundacéo passe a atuar em conformidade com
0 estabelecido na Lei n° 8.958/94, inclusive quanto aos convénios/contratos firmados.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Firmar convénios com a FAHERG com objetos especificos
compativeis com os pardmetros dispostos na Lei n° 8.958/94, inibindo a pratica do
carater continuo.

1.2.1.2 CONSTATACAO

A FAHERG néo apresenta transparéncia de dados na internet conforme as
diretrizes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94.

Fato

Em analise ao sitio eletrénico da FAHERG (http://www.faherg.org.br/) ndo se
identificou a existéncia de consulta que atenda as diretrizes estabelecidas no art. 4°-A da
Lei n® 8.958/94, que assim dispoe:

“Art. 4°-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacéo de
apoio na rede mundial de computadores - internet: (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; (Incluido
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso
I, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servi¢os
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos
de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e
(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta
Lei, firmados e mantidos pela fundacédo de apoio com as IFES e demais
ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)”

Sobre o caso, em resposta ao Plano de Providéncias Permanente, a FURG, por meio do
Oficio n® 299/2015 — GAB/FURG, de 18 de dezembro de 2015, informou que:

“Com relagdo aos encaminhamentos por parte da FAHERG, informamos
gue a mesma esta em tratativas com a empresa responsavel pela criacéo e
manutencao de seu web site que sejam concluidas as medidas com vistas ao
atendimento integral do art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, ou seja, a
disponibilizacdo no seu sitio eletronico de todos os contratos por ela
celebrados e informac0es a eles relacionados.
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’

A previsdo de atendimento a esta recomendagdo é de no maximo 90 dias.’

Conforme informado pela FURG, a FAHERG ainda se encontra em vias de
implementar as exigéncias do art. 4°-A da Lei n® 8.958/94.

Ressalta-se que o referido artigo foi incluido pela Lei n® 12.349/10, se constituindo em
exigéncia, portanto, ha aproximadamente 5 (cinco) anos.

Causa

Inobservancia da Lei n® 8.958/94 quanto a necessidade de as fundagfes de apoio
adotarem transparéncia de dados. Considerando-se que a Pro-Reitoria de Planejamento
e Administracdo atua na fiscalizagdo dos convénios/contratos firmados com as
Fundac0es, atribui-se a responsabilidade pela presente ocorréncia ao Pré-Reitor da area.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 046/2016-GAB/FURG, de 18 de fevereiro de 2016, a
Universidade se manifestou da seguinte forma quanto a presente constatacao:

“A FAHERG ja providenciou todos os ajustes no site de forma a garantir
que todas as informacOes estabelecidas no art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94
estejam disponiveis. No momento estamos fazendo pequenos ajustes que
serdo finalizados no prazo estabelecido no Oficio 299/2015 — GAB/FURG,
encaminhado a essa CGU em 18 de dezembro de 2015.”

Sobre o Relatorio Preliminar encaminhado a FURG, o gestor, por meio do Oficio n°
0229/2016-GABINETE/FURG, de 01 de julho de 2016, apresentou as seguintes
consideracdes:

“A FAHERG promoveu todos os ajustes na sua pagina eletronica buscando contemplar
todos os aspectos relacionados a transparéncia. As informacdes podem ser acessadas em
www.faherg.org — Documentos. Buscando facilitar o acesso a informagdo, esta sendo
desenvolvido até o dia 08 de julho de 2016 um outro acesso denominado
“transparéncia”.

Andlise do Controle Interno

Conforme manifestacdo apresentada pela FURG, a FAHERG necessita implementar
melhorias em seu sitio na internet de forma a dar atendimento as exigéncias
estabelecidas na Lei n° 8.958/94.

Com a apresentacdo do Relatério Preliminar, a Universidade informou que ja esta
tomando providéncias no sentido de que a FAHERG aperfeigcoe a transparéncia de seu
sitio eletrdnico.

Ao analisarmos a pagina da Fundacdo no dia 04 de julho de 2016, verificou-se que de
fato ha informacdes acerca de seus convénios, entretanto, elas ndo sdo acessiveis ao
leitor em geral, pois ndo ha acesso facilitado as informacBes e ndo ha na integra e de
forma separada a divulgacdo da relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou
agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso | da Lei n° 12.349, de 2010 e nem os relatorios semestrais de execucdo dos
contratos de que trata o inciso I, indicando os valores executados, as atividades, as obras
e 0s servicos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria, conforme o art. 4°-A da Lei n° 8.958/94.
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A manifestacdo do gestor em conjunto com a analise realizada no sitio da pégina da
Fundagdo na internet, corrobora a situacdo apresentada e indica que ha necessidade de
melhorias na transparéncia de seu sitio eletronico.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Adotar providéncias para a FAHERG implementar o "Portal da
Transparéncia”, conforme as exigéncias preconizadas no art. 4°-A da Lei n° 8.958/94.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de registro centralizado, bem como de publicacdo em seu boletim interno
e pagina da internet das informacdes das avencas firmadas entre a FURG e suas
fundac6es de apoio.

Fato

Em anélise a forma como a FURG atende ao § 2° do art. 12 do Decreto n° 7.423/10, ndo
se identificou a existéncia de registro centralizado, bem como de publicacdo em seu
boletim interno e pégina da internet das informacdes das avencas firmadas.

O referido dispositivo legal assim dispde sobre tais exigéncias:

“§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacéo
normativa, sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e
avaliacdo, planos de trabalho e dados relativos a selecdo para concessao
de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informacGes
previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto
pela internet.”

Sobre o assunto o gestor, por meio do Oficio n°® 199/2015 — PROPLAD, de 30 de
novembro de 2015, apresentou as seguintes informacdes:

“As metas e planos de trabalho sdo pactuados no momento da elaboragao
do convénio/contrato, durante o decorrer da vigéncia das avengas o
controle é feito pelo coordenador do projeto e pelos fiscais através de
relatorios. Coordenadores e fiscais tem acesso eletrénico ao site da
FAURG e conseguem analisar em tempo real toda a execucéo do Plano de
Trabalho da avenca. Quando da apresentacdo da prestacdo de contas
parcial ou total este aspecto é avaliado e € determinante para aprovacao da
mesma. Importante destacar que alterac6es de planos de trabalho somente
sdo aprovadas com manifestacio expressa da Unidade onde o Coordenador
do convénio/contrato esta vinculado e da Pro-Reitoria afim.”

Por meio do mesmo oficio, o gestor apresentou também o seguinte:

“(...) o sistema unificado de projetos da FURG, que encontra-se em
desenvolvimento pelo Nucleo de Tecnologia da Informacdo — NTI/FURG,
tera a funcionalidade de dispor de tais dados de forma centralizada. A
previsdo € que este sistema de gerenciamento de projetos entre em
funcionamento em mar¢o de 2016.”
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Em sua manifestacdo, o gestor informa que estd desenvolvendo sistema para
centralizagdo das informacdes, conforme exigéncia da legislagdo, com previsdo de
inicio de funcionamento em marco de 2016.

Quanto & necessidade de realizar as publicacbes em seu boletim interno e na internet,
ndo houve informacdo de que esteja ocorrendo ou que sera implementado. Os dados
disponibilizados sdo somente o0s apresentados nos sitios da FAURG
(http://www.faurg.furg.br/index.php?op=tra) e da FAHERG
(http://www.faherg.org.br/).

Causa

Inobservancia do Decreto n® 7.423/10 que exige a criacdo de registro centralizado,
publicacdo em boletim interno e na internet das informacfes relativas as avengas
firmadas pela Universidade. Considerando-se que a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo atua na gestdo dos convénios/contratos firmados com as fundacGes,
atribui-se a responsabilidade pela presente ocorréncia ao Pro-Reitor da area.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 046/2016-GAB/FURG, de 18 de fevereiro de 2016, a
Universidade se manifestou da seguinte forma quanto a presente constatacao:

“Estamos em fase de conclusdo de um sistema informatizado que proporcionara a
inclusdo de todos os registros das avencas firmadas com as Fundacgdes de Apoio. Os
registros serdo feitos em cada etapa do processo pelas Pro-reitorias afim, até a
conclusdo de cada avenca. Todas as informac6es estardo disponiveis em tempo real no
sitio da FURG. Estima-se o prazo de 180 dias para conclusdo e abastecimento dos
dados no novo sistema. ”

Andlise do Controle Interno

A FURG, em sua manifestacao, informa que esta adotando medidas para implementar o
registro centralizado conforme exigéncia estabelecida no § 2° do art. 12 do Decreto n°
7.423/10.

A Universidade informa, inclusive, uma estimativa de prazo (180 dias) para concluséo e
inicio de funcionamento do sistema.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar sistema de registro centralizado com publicacdo na
internet e boletim interno das informacdes sobre as avencas firmadas entre a FURG e
suas fundacdes de apoio em conformidade com o estabelecido no § 2° do art. 12 do
Decreto n°® 7.423/10.

1.2.1.4 CONSTATACAO
Manutencéo de relacionamento com fundacgéo de apoio (FAHERG) com o objetivo
de contratacdo e fornecimento de méo de obra ao funcionamento do Hospital

Universitario. Auséncia de respaldo legal.

Fato
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Constatou-se a manutencéo de relacionamento com fundacéo de apoio (FAHERG) com
0 objetivo de que esta contrate e forneca méo de obra ao funcionamento do Hospital
Universitario. Auséncia de respaldo legal.

Em anélise a atuacdo da fundacdo de apoio FAHERG, verificou-se que constam as
seguintes informac@es no seu sitio eletrénico (http://www.faherg.org.br/):

“A Fundacao de Apoio ao Hospital de Ensino do Rio Grande- FAHERG,
Instituicdo de Direito privado, sem fins lucrativos, foi instituida pela Ata de
Instituicdo de 27 de Novembro de 1986. Criada com o intuito de viabilizar o
funcionamento do Hospital Universitario Dr. Miguel Riet Correa Jr da
Universidade Federal do Rio Grande - FURG. Conta hoje com
aproximadamente 492 funciondrios, contratados pelo regime celetista e
cedidos ao Hospital Universitario. Mantém convénios com outros Orgéos
Publicos e Privados no sentido de viabilizar o Ensino, a Pesquisa e a
Assisténcia no Municipio e na Regido Sul do Estado.”

As informacbes da FAHERG demonstram que ela atua no fornecimento de méo de
obra, 0 que vai de encontro aos parametros de atuacdo das fundagdes permitidos pela
Lei n®8.958/94.

Causa

Inobservancia da Lei n° 8.958/94 quanto a ndo possibilidade de as fundacbes de apoio
atuarem no fornecimento de méo de obra as Universidades. Considerando-se que a Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo atua na fiscalizacdo dos convénios/contratos
firmados com as Fundacdes, atribui-se a responsabilidade pela presente ocorréncia ao
Pro-Reitor da area.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 046/2016-GAB/FURG, de 18 de fevereiro de 2016, a
Universidade se manifestou da seguinte forma quanto a presente constatagéo:

“A assinatura do contrato de gestdo com a EBSERH proporcionou que
definissemos o quantitativo e os cargos de funcionarios que atuardo na
estrutura administrativa do HU. O concurso para contratacdo dos novos
servidores através da EBSERH teve sua primeira fase realizada no dia 14
de fevereiro. A previsdo é que nos proximos trés meses os servidores
possam ser nomeados permitindo que, gradativamente, o HU reduza sua
dependéncia do contrato em vigéncia com a FAHERG.

Importante destacar que conclusdo deste processo de transicdo se dara
quando todos os cargos hoje disponibilizados pela FAHERG estiverem
preenchidos por servidores da EBSERH ou por servigos terceirizados, neste
ultimo caso, faz-se necessario um aporte de recursos de custeio que possam
garantir o financiamento dos contratos de terceirizacdo a serem firmados.
O convénio FURG/FAHERG n° 010/2010 garante o funcionamento do HU,
sua rescisdo ou mesmo sua reducdo de profissionais disponibilizados ao
funcionamento do HU no momento, implica em graves prejuizos as
atividades de ensino e pesquisa e ao atendimento da populacéo local e
regional.

Ja o convénio n° 077/2015, entre FURG, FAHERG e Prefeitura Municipal
de Rio Grande, ndo disponibiliza pessoal para o funcionamento do HU, seu
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objetivo esta relacionado as atividades de apoio ao atendimento da salde
da populagdo do municipio junto ao HU.”

Anélise do Controle Interno

A FURG, em sua manifestacdo, informa que o Hospital Universitario estd em vias de
submeter sua gestdo a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH,
inclusive com a realizacéo de concurso publico para contratacdo de pessoal.

As alteracbes em implementacdo devem corrigir a atual distorcdo que se verifica na
atuacdo da FAHERG junto ao Hospital Universitario com o fornecimento de méo de
obra e abrem caminho para que a referida Fundacéao passe a atuar em conformidade com
0 estabelecido na Lei n° 8.958/94.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Inibir a realizacdo de convénios com a FAHERG que tenham como
objeto a contratacdo e o fornecimento de mao de obra necessaria ao funcionamento
cotidiano do Hospital Universitario, somente permitindo a firmatura e manutencéo
daqueles com objetos compativeis com os parametros estabelecidos na Lei n® 8.958/94.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de elaboracéo de indicadores de desempenho.
Fato

Verificou-se que a FURG nédo elaborou indicadores que permitam a afericdo do
desempenho da sua gestdo quanto aos critérios de completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

O subitem 1.2.4 - Desempenho Operacional e Indicadores de Desempenho do Relatorio
de Gestdo 2015 da FURG traz a declaracdo de que a Universidade Federal do Rio
Grande estd em processo de estruturacdo de indicadores que auxiliem na gestdo da
Universidade. Descreve ainda que, com o andamento do mapeamento dos processos,
indicadores serdo desenvolvidos para monitorar e avaliar o desempenho operacional dos
servicos oferecidos, e que no momento, ndo possui indicadores criados na FURG que
possam ser objeto de analise.

A FURG em seu Relatorio de Gestdo apresentou um indicador de desempenho, no
quadro 30, a Taxa de Sucesso na Graduagdo — TSG, que considera 0 numero total de
alunos diplomados no ano base divididos pelo total de alunos ingressantes
(considerando o ano ou semestre do suposto ingresso dos estudantes com base na
duracéo padrdo prevista para cada curso). Analisando esse indicador, verifica-se que no
ano de 2014 a TSG foi de 35,74%, sendo o indice previsto € de 90%, de acordo com
acordo firmado no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). Em 2015, houve uma reducdo no indicador TSG, sendo
observado o valor de 35,51%.
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Segundo o gestor, estd ocorrendo uma reducgdo deste indice nos ultimos anos e que tal
situacdo esta ocorrendo em todas as Universidades Federais do Pais. Informa que essa
reducdo esta sendo objeto de analise por parte dos gestores da FURG.

Considerando que a Universidade ndo apresentou em seu relatério de gestdo 2015
outros indicadores além daqueles determinados pelo Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdo TCU n° 408/2002 - Plenario e nos Acorddaos TCU n° 1043/2006 e n°
2167/2006 - Plenéario, ndo ha o que se falar sobre a avaliacdo da utilidade, da
mensurabilidade, da validade e da economicidade dos nimeros apurados.

Causa

A Pré-Reitoria de Administracdo e Planejamento - PROPLAD ndo adotou medidas para
elaborar indicadores que permitam a afericdo do desempenho da sua gestdo quanto aos
criterios de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade.

Conforme o Regimento Geral da FURG, no artigo 29, cabe a PROPLAD promover o
processo de construcdo do planejamento e da administragdo necessario ao
desenvolvimento das atividades de ensino, de pesquisa, de extensdo e de administracao,
mediante acGes integradas de gestdo, de execucdo orcamentaria, de registro e execugdo
contabil e de avaliacdo institucional, em consonancia com os objetivos e estratégias
estabelecidos nos planos institucionais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201601496/10, de 07 de abril de 2016, o
gestor se manifestou por meio do Oficio n°. 72/2016 - PROPLAD, de 13 de abril de
2016, conforme a seguir: “A FURG dispde de um conjunto de indicadores que permitem
aferir, periodicamente, o desempenho da gestdo. Esses indicadores sdo calculados
anualmente. Por questdes relacionadas a forma de apresentacdo do Relatorio de
Gestdo, esses passaram a ndo constar no mesmo a partir de 2014. Salientamos que 0s
indicadores do TCU estabelecidos através da Decisdo TCU 408/2002, também séo
utilizados para avaliagcdo do desempenho da IFES, e contribuem para a avaliacdo dos
Planos Anuais de Acdo. Quando promovemos a avaliacdo revisdo do POI 2011/2014 e
consequente construcdo do POI 2015/2018, processo esse concluido no final do ano de
2015, percebemos a necessidade de qualificarmos e ampliarmos o ndmero de
indicadores. Esse processo encontra-se em fase de conclusdo e tomada de deciséo.
Concluida esta etapa, passaremos a contar com um conjunto de indicadores que
permitirdo a qualificagdo do processo de avaliagdo da gestdo e atenderdo de forma
mais eficiente aos critérios de completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade.

A Taxa de Sucesso na Graduacdo - TSG representa um indicador que vem sendo
utilizado para implantacdo de um conjunto de a¢Bes que buscam reduzir o numero de
alunos retidos e evadidos. Desenvolvemos um trabalho que acompanha e evolucéo da
TSG num periodo de cinco anos, e esse contempla o acompanhamento dos estudantes
por cursos, area de conhecimento e nos Campi onde os cursos sdo oferecidos. Outras
iniciativas que merecem destaque sdo as a¢bes do Programa de Formacgdo Continuada
na area Pedagogica - PROFOCAP - Resolugdo 020/2006 (anexo 1), Programa
Institucional do Desenvolvimento do Estudante - POE. Importante destacar que, a
reducdo do indice de sucesso na graduacdo nos ultimos anos, ndo representa uma
situacdo pontual que ocorre na nossa IFES, e que esta situacdo se apresenta em um
namero consideravel de Universidades Federais do Pais, Esse tema tem sido discutido

Dinheiro publico é da sua conta \\;t,- www.portaldatransparencia.gov.br

27



exaustivamente em diversos Foruns nacionais que tratam do ensino de graduacéo,
porém ainda ndo dispomos de uma conclusao dos fatos que estdo levando a reducéo da
TSG.”

Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo confirma que ndo ha no &mbito da FURG indicadores de
desempenho. Admite, também, que o Unico indice apresentado pela Universidade no
Relatorio de Gestdo vem apresentando reducdo do indice de sucesso na graduag¢do no
decorrer dos anos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar formalmente indicadores com o intuito de aferir o
desempenho de sua gestdo e que atendam, principalmente, aos critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Divergéncia entre as informac6es prestadas no Relatorio de Gestao e os dados do
SIOP em relacéo a execugdo orcamentaria da Acédo 20GK e 20RK.

Fato

Em andlise ao item 1.2.3.2 - A¢des de Programas Tematicos do Plano Plurianual sob
responsabilidade da FURG no Relatério de Gestdo, que traz informacdes sobre o
atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras das Acdes de Governo sob a
responsabilidade da UPC, e apo6s realizar consulta no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP, referente ao exercicio de 2015, verificou-se
divergéncia de informacdes, conforme a seguir:

Quadro 4: Divergéncia entre as informac@es prestadas no Relatério de Gestdo e 0s
dados do SIOP em relacéo a execucdo orcamentaria.

Despesa
A - Despesa Liquidada (R$ Liquidada
Agao - descrigdo - fonte Relatério de (R$ - fonte Diferenca (R$)
Gestéo) SIOP)

20GK -Fomento as Acdes de
Graduacdo, Pés-Graduacéo, 776.605,3 796.741,30 20.136,00
Ensino, Pesquisa e Extensao
20RK - Funcionamento de
Instltu_lgoes Federais de Ensino 29.086.639,20 29.404.890,73 318.251,53
Superior
Fonte: CGU

Observa-se, assim, a divergéncia das informacdes registradas no Relatorio de Gestdo da
FURG e no SIOP, com relagéo as a¢des 20GK e 20RK.

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n°® 201601496/09, de 07 de abril de 2016, o
gestor se manifestou por meio do Oficio n° 77/2016 - PROPLAD, de 14 de abril de
2016, conforme a seguir: “As diferengas estéo relacionadas com a base de dados que
foi utilizada para a obtencéo das informacdes, os valores apresentados no Relatorio de
Gestao de 2015 foram extraidos do SIMEC”.

2.1.2.2 CONSTATACAO
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Falhas no dimensionamento e na execucdo das metas fisicas e financeiras das
acOes apresentadas no Relatdrio de Gestéo.

Fato

Em andlise ao item 1.2.3.2 - Ac¢des de Programas Tematicos do Plano Plurianual sob
responsabilidade da FURG no Relatério de Gestdo, que traz informacgdes sobre o
atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras das A¢bes de Governo sob a
responsabilidade da UPC, e apds a realizacdo de consulta ao Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP, referente ao exercicio de 2015, verificou-se que
houve uma incompatibilidade entre as metas fisicas da Acdo 4572 - Capacitacdo de
Servidores Puablicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacéo,
apresentada no Relatorio de Gestdo, ou seja, dos 300 cursos programados, foram
executados 92 cursos (30,67% de execucao fisica) e utilizados como meta financeira da
Acdo, R$ 235.250,00 dos R$ 250.000 previstos (94,10% de execucdo), e da A¢do 20RJ
- Apoio a Capacitacédo e Formacao Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
apresentada no Relatério de Gestéo, que informa que nenhum curso foi realizado dos 10
programados (0% de execucao fisica), entretanto foi gasto com a execucao desta acéo,
R$ 173.930,96 dos R$ 1.947.405,00 previstos para meta financeira da Acdo (11,5% de
execucdo).

Adicionalmente, verificou-se durante os trabalhos de auditoria, que 0 montante de restos
a pagar ndo processados das acdes programaticas, abaixo relacionadas, é considerado
relevante se comparado com a dotacdo or¢amentaria prevista, 0 que da a entender que,
durante o exercicio 2015, houve dificuldades na execucdo financeira destas acGes.

Quadro 5 - Acéo 8282 - Reestruturacao e Expanséo de Instituices Federais de Ensino

Superior.
Restos a Pagar
N&o Processado
Previsto (R$) (R$)
Dotacéo 37.858.015,00 Inscrito Liquido 35.036.399,25

Quadro 6 - Acdo 20GK -Fomento as a¢des de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Restos a Pagar
N&o Processado
Previsto (R$) (R$)

Dotacdo 1.675.912,00 Inscrito Liquido (R$ 1,00) 992.929,21

Quadro 7 - Acdo 20RJ - Apoio a Capacitacédo e Formacao Inicial e Continuada de
Professores e  Profissionais.

Restos a Pagar
N&o Processado
Previsto (R$) (R$)

Dotacéao 1.947.405,00 Inscrito Liquido (R$ 1,00) 705.538,81

Quadro 8 - Acéo 4572 - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo Requalificagéo.

Restos a Pagar
Nao Processado

Previsdo(R$)

(R$)

Dotacdo

250.000,00

Inscrito Liquido (R$ 1,00)

104.658,24

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

29



Causa

Falhas na execucdo dos recursos orgamentarios originando incompatibilidade entre a
execucdo de metas fisicas e financeiras, além de baixa execugdo orcamentaria de
algumas acdes acarretando em restos a pagar no final do exercicio relevante.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n° 201601496/09, de 07 de abril de 2016, o
gestor se manifestou por meio do Oficio n° 77/2016 - PROPLAD, de 14 de abril de
2016, conforme a seguir:

“A execucao da Acao 4572 restou prejudicada tendo em vista a dificuldade relacionada
a greve do servidores Técnico-Administrativos em Educacdo, que teve duracdo de
quatro meses, inviabilizando a execucéo das agdes de capacitacao previstas para o ano
de 2015. A divergéncia entre 30,67% da execucdo fisica e 94,1% de execucdo
orcamentaria esta relacionada a empenhos que ficaram em Restos a Pagar, e
corresponde a cursos contratados no exercicio de 2015 que foram oferecidos em 2016 e
despesas de funcionamento da Instituicdo. O indicador pactuado foi de 300 (trezentos)
servidores capacitados e executado foi de 92 (noventa e dois) servidores capacitados.

A execucdo da Acdo 20RJ restou prejudicada pelo corte e contingenciamento do
orcamento promovido pelo Ministério da Educacdo. Para que 0s cursos propostos
sejam oferecidos, ha necessidade de aprovacdo dos mesmos pelo MEC, mas isto nédo
ocorreu em 2015.

A divergéncia entre a execucdo fisica 0% e a execucdo financeira 11,5% esta
relacionada a pagamento de compromissos para estudantes e docentes envolvidos nos
cursos que haviam comecado em 2014 e que ndo poderiam ficar prejudicados na sua
plena execugdo, bem como de despesas de funcionamento da Instituicdo. O indicador
pactuado foi de 23 (vinte e trés) cursos/projetos e o executado foi 0 (zero).

O ano de 2015 foi marcado por diversas ocorréncias na execucdo orcamentaria.
Primeiramente deve ser destacado que o orgamento da Unido somente foi sancionado
em abril, até entdo foram liberados recursos orcamentarios de forma gradual e
insuficiente. Na sequéncia, foi efetuado um corte no Orgcamento da Uniéo, repercutindo
no Ministério da Educacdo, que promoveu um conjunto de cortes e contingenciamentos
para as Universidades. Isto resultou no contingenciamento de 47% nos valores de
capital e 10% nos valores de custeio. ApOs esta decisdo, os "limites de empenho"
passaram a ser disponibilizados de forma gradual, sem obedecer a um cronograma de
liberacbes. Estes acontecimentos fizeram com que a maior parte da execucdo ficasse
concentrada no ultimo trimestre de 2015.

Todos os problemas de execucéo relatados fizeram com que ficassemos com um valor
de Restos a Pagar elevado.

Outra questdo a ser abordada, em especial com relacéo a acdo de Governo 8282, esté
vinculada ao volume de obras que ficaram em Restos a Pagar nos exercicios de 2011 a
2014. Esta situacdo foi motivada pelo embargo das obras em execucdo no Campi
Carreiros no exercicio de 2013, promovido pelo IBAMA. Este processo resultou num
conjunto significativo de obras paralisadas. A FURG conseguiu obter todas as licengas
ambientais, porem somente foi possivel concluirmos o processo de retomada de todas
as obras no final do ano de 2015.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo informa que a divergéncia entre a meta pactuada e a
executada se deve entre outras situacdes a despesas de funcionamento da Universidade,
entretanto ndo apresenta documentacdo comprobatdria que respalde essa afirmacéo.
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Justifica, ainda, a utilizacdo de recursos financeiros, mesmo que a meta fisica executada
tenha sido zero, para pagamento de compromissos para estudantes e docentes
envolvidos em cursos que haviam comegado em 2014,

Quanto a baixa execucdo orcamentaria, tendo em vista o valor relevante de restos a
pagar ndo processados ao final do exercicio, o gestor afirmou que o ano de 2015 foi
marcado por diversas ocorréncias que prejudicaram a execugdo or¢amentaria, sendo que
uma delas foi que os recursos orgamentarios foram disponibilizados de forma gradual,
sem obedecer a um cronograma de liberacGes, que fizeram com que a maior parte da
execucao ficasse concentrada no ultimo trimestre de 2015.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realize monitoramento, quanto a eficécia e eficiéncia dos resultados
quantitativos e qualitativos dos objetivos e acbes sob sua responsabilidade, de maneira
a minimizar as distorcdes entre as metas pactuadas e as metas executadas.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 CONSTATACAO

A FURG ndo realizou a substituicédo de trabalhadores terceirizados irregulares, em
descumprimento do Acordao TCU n° 2.681/2011-Plenario e em desacordo com o
Decreto n°® 2.271/97, conforme do Termo de Conciliagdo Judicial Geral, de
05/11/2007.

Fato

A partir da analise referente a substituicdo de terceirizados, verifica-se que até
abril/2016, a FURG ndo realizou a substituicdo de trabalhadores terceirizados
irregulares.

O prazo estabelecido pelo Acérddo n° 1.520/2006, prorrogado pelo Acérddao n°
2.681/2011-Plenario para que 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
Direta, Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final do processo
de substituicdo de terceirizados irregulares, em cumprimento ao Termo de Conciliacdo
Judicial Geral, de 5/11/2007, nos autos da Agdo Civil Publica n° 00810-2006-017-10-
00-7 era de 31/12/2012.

Acerca do assunto, o Ministério da Educagdo informou, conforme Nota Técnica n°
453/2010/DMI/SEGES-MP, de 30/06/2010, que na FURG havia um total de 555
terceirizados irregulares.

Esses terceirizados irregulares estdo lotados em sua totalidade no Hospital Universitario
“Dr. Miguel Riet Correa Jr”, administrado pela Funda¢dao de Apoio ao Hospital de
Ensino do Rio Grande- FAHERG, institui¢do criada em 27 de Novembro de 1986.

A FURG, em julho de 2015, assinou contrato com a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh), para que esta passasse a administrar sua unidade hospitalar, bem
como prestar servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagndstico e terapéutico a comunidade, integralmente disponibilizados ao Sistema
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Unico de Saude, além prestar apoio ao ensino e a pesquisa e & extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacgdo de pessoas no campo da saude publica, em consonancia
com as diretrizes do Poder Executivo.

A partir da assinatura do contrato entre a FURG e a EBSERH (em julho de 2015) foi
realizado dimensionamento das necessidades de pessoal do Hospital, onde foi apurado
déficit de 1.676 profissionais, o que representa cerca de 79% da forca de trabalho do
HU.

Em 31 de dezembro de 2015, conforme anexo V do Oficio n° 77/2016-HU, de 07 de
abril de 2016, havia 470 terceirizados irregulares no Hospital Universitario.

Por fim, conforme Oficio n°® 77/2016-HU, de 07 de abril de 2016, a FURG iniciou
processo seletivo para substituicdo dos trabalhadores terceirizados. As provas foram
realizadas em 14 de fevereiro de 2016, com previsdo de inicio de convocacdo para
junho de 2016.

Dessa forma, a FURG n&o cumpriu o estabelecido na Portaria Interministerial MP/CGU
n° 494/2009, para cumprimento do Temo de Conciliacdo Judicial Geral de 05 de
novembro de 2007, prorrogado pelo Acorddo TCU n° 2.681/2011-Plenério até
13/12/2012, para substituicdo de terceirizados irregulares, nos autos da Acao Civil
Publica n°® 00810-2006-017-10-00-7 (172 Vara da Justica do Trabalho de Brasilia/DF).

Causa

O Reitor ndo adotou medidas em tempo para cumprir os termos do Acérddo TCU n°
2.681/2011-Plenéario, que prorrogou, para 31 de dezembro de 2012, o prazo para
cumprimento de substituicdo dos terceirizados em desacordo com o Decreto n°
2.271/97, conforme do Temo de Conciliacdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007.
Conforme o Regimento Geral da FURG, no artigo 19 do item IV, cabe ao Reitor
nomear, admitir, contratar, designar, dispensar, demitir e exonerar o pessoal docente e
técnico-administrativo em educag&o.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601496/02, de 30 de mar¢o de 2016, o
gestor se manifestou por meio do Oficio n° 82/2016-HU, de 15 de abril de 2016,
conforme a sequir: “Quanto as providéncias adotadas, a partir de 31/12/2012, para
regularizacdo dos terceirizados irregulares, cabe salientar que a FURG nao pode
prescindir da forca de trabalho contratada através da Fundacédo de Apoio ao Hospital
Universitario em razdo da necessidade de manutencao das atividades minimas do HU.
Tal afirmacéo resta corroborada através da pactuacdo do Termo de Compromisso
junto ao Ministério Publico Federal da cidade de Rio Grande, onde foi autorizada a
contratacdo de mais 185 profissionais por meio da FAHERG, quantitativo
dimensionado para atendimento da demanda minima dos servigos do HU.

O TC foi elaborado levando em consideracéo a restricdo da criacdo de cargos para o
HU por parte dos Ministérios da Educacédo, assim como até aquele momento ndo havia
sido firmado contrato de gestdo entre a FURG e a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — ESBERH — criada pela Lei 12.250/2011 com a finalidade de modernizar
a gestdo dos hospitais universitarios federais, preservando e reforgando o papel
estratégico desempenhado por essas unidades na formagéo de profissionais na area da
salde e de prestacdo de assisténcia a saude da populagdo integralmente no @mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS). Cabe salientar que a partir da assinatura do contrato
entre a FURG e a EBSERH (em julho de 2015) foi realizado dimensionamento das
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necessidades de pessoal do Hospital, onde foi apurado déficit de 1.676 profissionais, 0
que representa cerca de 79% da forca de trabalho do HU, e que sera suprido
parcialmente através da contratacdo de profissionais por meio do concurso publico
regido pelo Edital 08/2015 — ESBERH, com previsédo para as primeiras convocacoes
dos aprovados no més de junho.”

Anélise do Controle Interno

Em que pese a iniciativa da FURG em ter aderido &8 ESBERH em julho de 2015 e ter
iniciado a realizacdo de processos seletivos com o intuito de substituicdo dos
terceirizados irregulares, a FURG, até o momento, ndo substituiu os referidos
terceirizados, contrariando os termos do Acérddo TCU n° 2.681/2011-Plenario
(conforme Item X; b; Acérddo TCU n° 2.681/2011-Plenério), que prorrogou, para 31 de
dezembro de 2012, o prazo para cumprimento, sob pena de responsabilidade, do Temo
de Conciliagdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007, nos autos da Acéo Civil
Publica n® 00810-2006-017-10-00-7 (172 Vara da Justica do Trabalho de Brasilia/DF).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias e acompanhe 0s processos seletivos para a
substituicdo da totalidade dos 470 terceirizados irregulares lotados no hospital
universitario, tendo em vista que o prazo estipulado para a substituicdo encerrou-se em
31 de dezembro de 2012, conforme os termos do Ac6rddo TCU n° 2.681/2011-Plenario.

3.1.2 PROVIMENTOS

3.1.2.1 INFORMACAO

Descumprimento dos prazos previstos do art. 7° da IN-TCU n.° 55-2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 280 atos ocorridos em 2015 na unidade examinada, foram analisados os
registros no SISAC referentes a 143 atos de admissdo, 37 atos de aposentadoria e 7 atos
de pensdo por parte da CGU. Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu 0s
prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro 9 — Atos de pessoal registrados no SISAC apds o prazo legal.

N° do ato Tipo de ato Data do ato | Data registro | Dias entre
@ Sisac (2) ato e
registro (2-
1)
10498907-01-2015-000128-2 Admisséo 03/07/2015 02/09/2015 61
10498907-01-2015-000004-9 ADMISSAO 12/01/2015 16/03/2015 63
10498907-05-2015-000074-6 PENSAO _CIVIL 17/08/2015 20/10/2015 64
10498907-05-2015-000073-8 PENSAO _CIVIL 17/08/2015 20/10/2015 64
10498907-04-2015-000044-5 APOSENTADORIA | 20/03/2015 07/05/2015 92
10498907-04-2015-000064-0 APOSENTADORIA | 04/08/2015 08/10/2015 65
10498907-01-2016-000012-2 ADMISSAO 03/12/2015 04/02/2016 63
10498907-05-2015-000072-0 PENSAO _CIVIL 07/08/2015 15/10/2015 69
10498907-05-2015-000057-6 PENSAO _CIVIL 14/05/2015 07/10/2015 146
10498907-01-2015-000003-0 ADMISSAO 12/01/2015 16/03/2015 63
10498907-04-2015-000066-6 APOSENTADORIA | 04/08/2015 13/10/2015 70
10498907-04-2015-000085-2 APOSENTADORIA | 04/08/2015 15/12/2015 133
10498907-04-2015-000065- APOSENTADORIA | 04/08/2015 09/10/2015 66
10498907-04-2015-000055-0 APOSENTADORIA | 01/06/2015 21/08/2015 81
10498907-04-2015-000068-2 APOSENTADORIA | 10/08/2015 14/10/2015 65
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10498907-04-2015-000054-2 APOSENTADORIA | 27/05/2015 21/08/2015 86

10498907-05-2015-000080-0 PENSAO_CIVIL 22/09/2015 | 02/12/2015 71

10498907-04-2015-000062-3 APOSENTADORIA | 01/07/2015 | 08/10/2015 99

Fonte: Extracdo SIAPE/SISAC
Obs: o campo “Data do ato” corresponde ao campo “Vigéncia” no formulario do SisacNet;

Dessa forma, as informacges pertinentes aos atos de admissdo e concessdo nao foram
cadastradas no SISAC, nem foram disponibilizadas para o respectivo 6rgéo de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Em resposta aos questionamentos realizados por meio da S.A. n° 201601496/006, de 31
de marco de 2016, a FURG justificou as ocorréncias apontadas, por meio do Oficio n°
102/2016 — PROGEP, de 05 de abril de 2016, alegando que a greve dos servidores
técnicos administrativos em educacdo do governo federal que teve inicio em
28/05/2015, prolongando-se até 30/09/2015, constituiu-se na principal causa dos atrasos
verificados. ldentificou-se que aproximadamente 84% das falhas (15 ocorréncias)
aconteceram naquele periodo.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Andlise da Folha de Pagamento relativo ao sistema corporativo de auditoria de
pessoal da CGU.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da FURG, com vistas
a avaliar a Gestdo de Pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracao,
cessdo, requisicao de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas
e pensdes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos, foram detectadas inconsisténcias, comunicadas
ao gestor por meio das Solicitagcdes de Auditoria n°® 201601496/004, de 30 de marc¢o de
2016, e n° 201601496/14, de 27 de abril de 2016, para as quais 0s gestores efetuou
justificativas e informou a adocdo de providéncias até 31 de maio de 2016, conforme
Oficio n°® 158/2016 — PROGEP, de 27 de abril de 2016.

As ocorréncias sdo relativas a competéncia de dezembro de 2015 e sdo as seguintes:
Faltas - Desconto na Folha sem Registro no Cadastro; Falta — Devolvidas; Servidores
que recebem quintos/décimos; Aposentados com fundamentos EC 41; Instituidores de
Pensdo sem pensionista; Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior; e Vantagens
dos arts.184 e 192 pagas com Valores Inconsistentes.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informac6es no Relatério de Gestéo.
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Fato

Nas pegas relativas a Prestacao de Contas enviadas por meio do sistema e-Contas ao
TCU, exercicio de 2015, a FURG, vinculada ao MINISTERIO DA EDUCACAO,

deixou de apresentar as informacdes abaixo relacionadas:

Quadro 10 - Auséncia de informacdes no Sistema e-Contas

Peca Item Normativo Manifestacé@o do Gestor
Informacéo ndo
apresentada
Informacdes Declarac6es Tépico de Ajuda e- | Por meio do Oficio N° 111/2016 -

adicionais sobre a | de Integridade | Contas para | PROGEP , de 11 de abril de 2016 o
estrutura de controles elaboracdo do | gestor assim se manifestou
internos para garantir conteddo do item | “Atualmente estamos com a seguinte
0 cumprimento dos “Declaragio de | estrutura nas unidades da PROGEP:

comandos da integridade e | - contamos com uma servidora lotada

Instrucdo Normati
TCU 55/2007.

va

completude dos
registros no Sistema
de Apreciagdo e
Registro dos Atos
de Admissdo e
Concessdes”

na Coordenacdo de Concessbes e
Registros/DIGEP/PROGEP, para
registro no SISAC dos atos de
aposentadoria e pensdo, e j& esta
previsto a inclusdo de uma nova
servidora que também atuara nestes
registros;

- contamos com um servidor lotado na
Coordenagdo de Selecdo, Ingresso e
Desligamento/DIGEP/PROGEP, para
registro no SISAC dos atos de
admissdo, inclusive os contratos por
tempo determinado (Lei n?
8.745/1993), e j& estd previsto a
inclusdo de uma nova servidora que
também atuard nestes registros;

Tal assunto ja é tratado pela
PROGEP/FURG através da Orientacdo
Interna de Procedimentos
Administrativos n°® 001/2012-
PROGEP, visando regularizar e
padronizar tais situagdes.”

Recursos da UPC | Informag®es Tépico de Ajuda e- | Por meio do Oficio n® 73/2016 -
Envolvidos no | Suplementares | Contas para | PROPLAD, de 13 de abril de 2016 o
Projeto. elaboragdo do | gestor assim se manifestou:
conteddo do item | “Justifica-se a auséncia das
“Informagdes sobre | inforrnagdes "financeiros, materiais e
projetos humanos" na segunda tabela referente
desenvolvidos pelas | aos "Recursos da UPC Envolvidos no
fundag6es de apoio | Projeto”, pela dificuldade que temos de
regidas pela Lei | dimensionar estes valores, dadas as
8.958/1994” particularidades de cada projeto, as
suas areas de atuacdo e as atividades
relacionadas a ensino, pesquisa e
extensdo. O tema que envolve o
dimensionamento dos recursos em cada
projeto encontra-se em  discussdo
dentro do processo de revisdo das
Normativas que regulamentam 0s
procedimentos relacionados as avencas
entre a FURG e suas Fundagdes de
Apoio. Este processo comecou no
segundo semestre de 2015, e no
momento esta na fase de concluséo
com a reedicdo da Instrucdo Normativa
Conjunta n° 04/2011.”
Demonstracdes Relatério  de | Tépico de Ajuda e- | Por meio do Oficio n° 73/2016 -
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contabeis  exigidas | Gestdo - | Contas para | PROPLAD, de 13 de abril de 2016 o
pela Lei 4.320/64 e | APENDICES | elaboragdo do | gestor assim se manifestou:
notas explicativas - | E ANEXOS conteddo do item — | “As demonstragfes contabeis ndo

As  Demonstracfes
Contéabeis ndo foram
incluidas nos anexos
conforme
referenciado na
pagina 85 do
Relatério de Gestao.

Consideracdes

Gerais.

constaram no Relatério de Gestdo, mas
fazem parte do Processo de Prestacdo
de Contas do exercicio de 2015 que foi
aprovado pelo Conselho Universitario
em 30 de marco de 2016, conforme
paginas 16 a 47 (anexo ) do processo
23116.001734/2016-80.”

Fonte: CGU

Quanto a auséncia das Demonstragdes Contabeis, solicitou-se que a unidade
providenciasse a inclusdo das mesmas no Sistema e-Contas do TCU.

Cabe ressaltar que a auséncia e/ou incompletude das demais informacdes referidas nédo
causou interpretacdo equivocada na avaliacdo dos atos de gestdo, motivo pelo qual néo
foram solicitadas a Unidade alteracdes nos documentos.

Registre-se, ainda, que a unidade foi instada a providenciar a incluséo no Rol de
Responsaveis dos substitutos que desempenharam funcdo no exercicio de 2015, de
acordo com o art. 10 da IN TCU 63/2010: “Serdo considerados responsaveis pela
gestdo os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se
referirem as contas (..) ”.
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